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UCHWALA Nr 24.291.2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 listopada 2012 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XX1/161/12 Rady Gminy Minsk Mazowiecki
Z dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz zwolnien z tego podatku na 2013 rok.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012, poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 1 ust. 2 pkt 5,6 i 7, § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a”, § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ,,b”, § 2 ust. 1
pkt 3 Uchwaty Nr XXI/161/12 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie okre-
$lenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku na 2013 rok; z powodu istot-
nego naruszenia art. 5 ust. 4, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), § 68 ust. 2 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalne-
go i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. z 2001r. Nr 38,
poz. 454) w zw. z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991r. o lasach (Dz.U. z 2011r. Nr 12, poz. 59
Z pozn.).

§ 2. Na niniejsza uchwalg przystuguje Gminie Minsk Mazowiecki prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem
tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2012r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Siedlcach
wptyngta Uchwata Nr XX1/161/12 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku na 2013 rok. Rada Gmi-
ny Minsk Mazowiecki, powolujac si¢ w podstawie prawnej m.in. na art. 5, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pdézn. zm.) przyjetymi zapisami
W tresci uchwaly postanowita:

a) § 1 ust. 2,,0Okresla sig nastgpujace stawki podatku od nieruchomosci obowiazujace na terenie Gminy Minsk
Mazowiecki: od budynkow lub ich czesci™:

- pkt 5) letniskowych — 6,80 zt od 1 m® powierzchni uzytkowe;,

- pkt 6) gospodarczych (komorki, garaze, obory, stodoty, kurniki, itp.) wykorzystywanych dla potrzeb
gospodarstw domowych — 4,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

- pkt 7) zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego — 7,10 zt od 1 m® powierzchni uzytkowe;,
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b) § 2 ust. 1 postanowita ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci”,

- pkt 1 lit. ,,a”- ,,budynki gospodarcze lub ich czg$ci, stuzace wyltacznie dziatalnosci rolniczej, potozone
na: uzytkach rolnych nie spetniajacych normy obszarowej gospodarstwa rolnego”,

- pkt 11it. ,,b” - ,,budynki gospodarcze lub ich czg¢$ci, stuzace wytacznie dziatalnosci rolniczej, potozone
na gruntach sklasyfikowanych w ewidencji geodezyjnej jako BrLs”,

- pkt 3 - ,grunty sklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej symbolem <<dr>> stanowiacej drogi we-
wngtrzne oraz symbolem <<WLs>> stanowiace rowy na gruntach lesnych”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwazyto, co nastgpuje:

Przedmiot opodatkowania okre$lony przez Rad¢ Gminy w § 1 ust. 2 pkt 5, 6 i 7 badanej uchwaty rézni sig
W sposéb istotny od przedmiotu opodatkowania ustalonego przez ustawodawce i wychodzi poza ramy dyspo-
zycji art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010r.
Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.). Zgodnie z trescia art. 5 ust. 1 pkt 2: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wy-
sokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie: od budynkow lub ich
czgsci: a) mieszkalnych (...) - m2 powierzchni uzytkowej, b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czg$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (...)
od 1 m?powierzchni uzytkowej, c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwali-
fikowanym materiatem siewnym — (...) od 1 m? powierzchni uzytkowej, d) zwiazanych z udzielaniem $wiad-
czen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych
$wiadczen — (...) od 1 m® powierzchni uzytkowej, €) pozostalych, W tym zajetych na prowadzenie odplatnej
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — (...) od 1 m® powierzchni
uzytkowej;

Okreslone przez Rad¢ Gminy stawki nie naruszaja Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia
2012r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013r. (M.P. z 2012r., poz.
587), natomiast tres¢ przedmiotow opodatkowania zawartych w § 1 ust. 2 pkt 5, 6 i 7 badanej uchwaty wycho-
dzi poza ramy ustawowe katalogu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jednakze, r6zni-
cowanie poszczegdlnych rodzajow opodatkowania wyszczegdlnionych w tresci (od budynkow lub ich czesci:
letniskowych; gospodarczych (komorki, garaze, obory, stodoty, kurniki, itp.) wykorzystywanych dla potrzeb
gospodarstw domowych; a takze zaje¢tych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publiczne-
go przez organizacje pozytku publicznego) wychodzi poza uprawnienia Rady do okreslania nowych kategorii
opodatkowania. Kolegium RIO zauwaza, ze wyszczegolnione rodzaje przedmiotow opodatkowania moga by¢
zastosowane, ale tylko jako podkategoria w ramach konkretnego przedmiotu opodatkowania, w tym przypadku:
pozostatych.

Zatem przedmioty opodatkowania wymienione w pkt 5, 6 i 7 § 1 ust. 2 uchwaly, winny znalez¢ si¢ pod ka-
tegoria § 1 ust. 2 pkt 8, co wynika z przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b-e oraz w art. 5 ust. 1 pkt 3, w ktorych
ustawodawca daje mozliwo$¢ roznicowania przez Rade Gminy wysokosci stawek dla poszczegodlnych rodza-
jow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegolnosci rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci.

Przedstawione zwolnienie w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” przedmiotowej uchwaty, zdaniem Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej wychodzi poza delegacje art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W mysl zapisoOw ustawy dokonano zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw gospodarczych lub ich
czeg$ci: potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, shuzacych wylacznie dziatalno$ci rolniczej (v. art. 7 ust. 1
pkt 4 lit. ,,b” cyt. ustawy).

W sytuacji, gdy grunty nie spetniaja normy obszarowej (art. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), nie moga by¢ uznane za gospodarstwo rolne, czego kon-
sekwencja bedzie opodatkowanie podatkiem rolnym, ale wedlug wyzszych stawek. Wprowadzone zwolnienie,
prowadzi do konkluzji, iz dysponentami uzytkow rolnych nie spetniajacych normy obszarowej gospodarstwa
rolnego sa rolnicy, ktorzy przekazali gospodarstwo (obszar gruntow) za rentg lub emeryturg, pozostawiajac
sobie uzytki rolne ponizej tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacy wia-
sno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu 0sob fizycznych. W Swietle powyzszego nalezy uznaé, iz doszto do
niezgodnego z prawem wprowadzenia zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, do czego jednak organ sta-
nowiacy nie mial stosownej delegacji ustawowej — por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2008r.
sygn. akt 111 SA/Wa 441/08.
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Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie, stwierdzito, ze zapisy § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ,,b”
i § 2 ust. 1 pkt 3 naruszaja § 68 ust. 2 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. z 2001r. Nr 38, poz. 454) w zw. z art. 3
pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach (Dz.U. z 2011r. Nr 12, poz. 59 z p6zn.). Rada Gminy postuzyta
si¢ symbolami ,,BrLs” i "WLs”, ktore nie sa zgodne z w/w rozporzadzeniem i nie znajduja prawnego uzasad-
nienia ich uzycia. Art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.) zawie-
ra legalna definicje lasu. Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha,
pokryty roslinnoscia le$na (uprawami le§nymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej
pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej lub b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad
parku narodowego albo ¢) wpisany do rejestru zabytkow; 2) zwiazany z gospodarka le$na, zajety pod wykorzy-
stywane dla potrzeb gospodarki le$nej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu prze-
strzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Zabudowania wzniesione na terenie laséw, ktore sa zwiazane z produkcja lesng lub jej stuza, to w mysl
art. 3 ustawy o lasach, sa lasem i oznacza si¢ je symbolem ,,L.s”.

Konkludujac, Rada Gminy Minsk Mazowiecki stworzyta nowe kategorie symboli, do ktorych nie byta
uprawniona, a tym samym wyszta poza ramy cyt. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownic-
twa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw. Zgodnie z uksztattowanym orzecznic-
twem wprowadzenie do aktow prawa miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia usta-
wowego nalezy traktowaé jako istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gliwicach z dn. 27.01.2009r. -
IV SA/G/738/08).

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium:
Wojciech Balcerzak
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