DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 11 czerwca 2013 r. Elektronicznie podpisany przez:

Stawomir Parys
Data: 2013-06-11 16:14:57

Poz. 6578

UCHWALA Nr XL1/318/2013
RADY MIASTA MARKI
z dnia 15 maja 2013 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2013-2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z po6zniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2001r. poz. 86) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1.1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Marki na lata 2013-2024 zgodnie z zataczni-
kiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Ustala si¢ zatozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodnie z zatacznikiem 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Marki.
§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta Marki:
Marcin Piotrowski
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Zatacznik Nr 1

do Uchwaly Nr XLI/318/2013

Rady Miasta Marki
z dnia 15 maja 2013r.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaly Nr X113182013
Rady Miasta Mara
z dma 15 maja 2013 1.

Zalozenia wstepne

Prognoza fimansowa dla Gminy Mark: zostala przygotowana w oparciu o wydane w dniu 10 styczma 2013
roku rozporzadzeme Mimstra Fmansow w sprawie m&lnletmq prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytonalnege. Przygotowany dokument uwzgledma rowmez wanmki okreslone wustawie o finansach
publbiczmych Wieloletma prognoza finansowa dla Miasta Marki zostala przygotowana na lata 2013-2024.
Dhugosc okresu objetego prognozy wymika z art. 227 ust. 2 ustawy z dma 27 sierpma 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1240). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres
roku budzetowego oraz co najmnie] trzech kolejnych lat. Okres CIIZIJE"L"i. wieloletnia prognoz; finansowa nie moze
byc jednak krotszy mz okres, na jaki [:ﬂZ".-]E‘tﬂ bty wydatkow, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy.
ngnnze kwoty diugu, stanowiaca czesc melaletme] prognozy finansowe), sporzadza sie na okres, na ktory
zaciagmieto hub p]ﬂ]l]l]E sie zaciagna¢ zobowigzamia, W prognozie uwzgledmono, wiec zobowiazania z tytub
wykupu kolejuych serii obligacji wyemitowanych przez gmine oraz poreczenia pozyczki dla Guummej Spotki
Kommmalne) . Wedociag Marecki” zaciagmete) w WEOSIGW w Warszawie. Pozyczka zostala zaciagmeta
weeln finansowania programm budowy sieci kanalizacyjnej, ktérej budowa koficzy sie w2015 roku

Uwzgledmono rowmez poreczenie kredytu komercyjnego dla tego sameso podmiotu z przemmaczeniem na
wspolfinansowanie budowy sieci kanalizacyjnej.

Prognoza dochodow:

Prognoza dochodow jest pierwszym elementem WFPF, wanmbwjacym poziom przyszlych nakladow
ponoszonych przez miasto. Przewidywania dotyczace wph'wcrw Miasta w latach 2013-2024 spelniaja wszystkie
krytena nalezone na prognoze dochodow w ustawie z dmia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicziych odnosme
wymagane] szezegolowoscl. Wymagana szezegolowose WEF w zakresie dochodow zostala okreslona w art. 226
ust 1pkt 1) 12) ww. ustawy. W przepisach fych wymiema sie nastepujace zrodla, ktore wimy byé wete
w projekcy1 wplywow:

dochody biezace,

dochody majatkowe. w tym dochody ze sprzedazy majatku.

dhagoscl okresu prognozowania,

W wieloletue] prognozie finansowe) dla Miasta Marka przyjeto nastepujace zalozema :

w 2013 roku wartesc: wymkajace z projekto budzetu,

w latach 2013 — 2024 prognoza zostala wykonana przez indeksacje o wskazmki zwany dochodow
1 wydatkow w latach 2010-2012.

Zakres zodel dochodow dla celow opracowama WPE Miasta na lata 2013-2024 odpowiada katalogown
dochodow okreslonenm w ustawie o dochodach jednostek samorzadn tervtonalneso. W konsekwenc)i wynik

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta w zakresie dochodéw sa pordwnywalne pod kazdym wzgledem
z dochodami uzyskiwanyn w latach poprzednich. jak iz budzetem Miasta na 2013 1.

Opierajac sie na stedniorocznym wzroscle dochodow biezacych wlatach 2010-2012, przyjeto nastepujace
raloZenia,

1. wzrostu dochodow biezacych w calym ckresie prognozy ok. 5%.

2. wzrost dochodow z tytulo udzaln gminy w podatku od osob fizyezmych ok. 6 %,

3. wzrost dochodow z tytulu udzaln gminy w podatku od osob prawmych ok. 5%,

4 wzrost dochoddw z tytuha podatkow 1 oplat pobleranych przez gmine ok. 3,5%.

3. wzzost dochoddw z tytuba pedatku od memichomosecl ok. 4%,

6. wzrost dochoddw z tytuln udziahn gminy w czescl oswiatowe) subwenc)l ogolng) ok. 6%,
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7. wzrost dochoddw z tytutu dotac)i etrzymywamych na dzatalnose biezaca ok. 2%,

Za zastosowaniem takiego prognozowania w pm]EI-:u:]l dhlgotemnm“ﬂ przemawia duza miepewnosé co do
rozloZenia w czasie cykh Lﬂmlmknua]n}'ch OTAZ ZNlENnoss Pprzeplsow prawmych.

W zakresie dochodow majatkowych zaplanowano sprzedaz nastepwacych nieruchomosci na laczna kwote

L.620.000 zlotych.
Lp. W dedalks obreb Powierzchmia w m' Polozene
1 31112 4-08 682 ul. Stkorskiego
2 31113 4-08 700 ul. Jasmiskiego
3 31115 4-08 736 rejon. ul. Jana Pawia
4 37 406 600 ul. Sikorskego
5 Ilied 406 600 ul. Sowinskieso
] 327 406 561 ul. Jasmskiego
7 6l 411 1218 Lisa Euh

Prognoza bedaca przedmiotern uchwaly wlkwietmn br. zakladala pozyskanie w2014 roku dochodow
majatkowych ze sprzedazy memchomosci wymienionych w ponizszej tabeli.

Pow.

i - Dologeni 0w I ) Warnpet
Lp ok | o ! . . l:l:l.ih wiamedd Preemaczenie wm p.z. B | warmmsc
deialky | obogu | meemachomosd | T szaomkowa
1 104 =10 ul. Sporowa 15263 TWAIWOMOI43E mMp.zp Sporivea — Cenmmm 6.105.200
1| 52 | 210 | spomems | 1290 | warwooooeszz Symiel plams AUC tereny zabudoery ushizowe - 503.500
Ieulmqnuhahm'kmmmn'nmmq PIRCY,
admimisiacy, handin, zasronom, shis, W ym nshg
mmﬂmlbmzw'fh-:zmunmhgmn
3 12 410 Zajyrzca 1900 WAIROMOILE Bealizcja zabudowy miesshariowe] aj_ghr@dnmgj T63500
wylcanie w powiazania 2 inmyoyd furkcans - powyEs
1kncdv%a.jlbui\'nkuw-
w:ahuééd]z-:ﬁeduw}'du kondvrnacii msemmyvch.
Decyza Wojewody mpzp MARET VT Symbal plamm 81 MU -
4 ) 1-14 Grnmaldzka | 17982 iy Zatmdowa misszkaniowa jedroradzinna walnostojaca 5304600
G T 77101470010 i blizniaza
Cecyza Wajewody o MARKIVIT plarm B1 MU -
5 & 1-14 Grrmaldzks | ZBI20 i QMJ%MMMJMMMWMMJM B.675.000
G I 77101472001

Wartos¢ planowanych do sprzedazy miemuchomoscl zostala oszacowana na kwote 21.443.000 zlotych
W zwiazku z mozliwosma wystapiemia trudnescl sprzedazy, zaplanowana kwota dochodéw w powyZszego
tytulu wvmus]:a tylko 10.500.000 zlotych 1wg nasze] oceny byla mozliwa do osiagmecia. Zaplanowame
powyzszych dochodéw bylo konieczne aby w 2014 roku i latach nastepmych budzet gminy spelmt kryteria
wynikajace z art. 243 vwo.fp. Majac na uw adze zalecenia sformmlowane przez Regionalng Izbe Obrachumkowa
oraz chuze pmu.-:hpc:duhlensmrn tmudnosc ze sprzedafa memachomoscl prezentowana prognoza pEE'mdu]e
alternatywne rozwiazanie.

W kolejmych latach nie uvwzgledmiono wphywow z dochoddw majatkewnyeh. Dufa zmiennosé czynmikow
wplywajacych na wysokosé dochodéw majatkowych, w tym w szezegolnoscl brak stabilnosci ma rynku
memuchomosel p-:rwc:duje Ze Prognozowale W OpPErciu ﬂreahzal:]e dochodow uzyskanych w ostatich kilku
latach cbarczone byloby duzym ryzykiem Obkzes od 2006 1. do 2008 1. charaktervzjacy sie wyjatkowo
korzysina I{n:miLmLmIa_ ktora kontrastuje z latanm 2000-2012, gdrie obserauwje sie zalamanie dochodow ze
sprzedazy nieruchomodci oraz skorelowanych znimi inmych 1.'.'pl}wm=. np. podatku od czynnosci cywilno
prawvmych Brak docheddw majatkowych 1m.'vm]-.a rowniez z faktu ograniczone] ilosci meruchomosci, ktore miast
mode zacferowad do sprzedaky.

767
Prognoza wydatlkow:

Akmalne prognozy makroekonomucrme wskaznja, 1 pomumo symptoméw oZywlenla w gospu-dame
w dalszym ciagn ograniczony bedzie poziom docheddw pozostajacych w dyspozyejl Miasta. Planowany poziom
wydatkow blezanch w na]b].u:saej pespektywie finansowej, zweryfikowany zostal do poziomm mozliwych do
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osiaggmiecia dochodow biezacych 1 w duze] mietze zgodny jest z zaloZzemiani przyjetymi na etapie konstnikeji
projekiu budzetu na 2013 rok.

Poziom prognozowanych wydatkéw  zdetermmowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwesciami finansowynu muasta. Jednoczesme szezegolna uwaga skoncentrowana zostala na
konlecznoscl generowama w odpnmedme] wysokosci srodkow na splate zobowiazan, powstalych po realizacy
zadan inwestycyjnych oraz emusp nbhga::jl kommmalnych Dzialame to jest mezbedne dla sukcesywne
i planowej splaty zadhizenia. Reasumujac prognozowany poziom wydatkéw Miasta w projekcie WPF na lata
2013-2024 zapewma w prognozowanym okresie splate zadhuzenia przy jednoczesnym zagwarantowanin
srodkow na zadania inwestycyjne. Na podstawie zmiany poziomn wzrostn wydatkow biezacych w latach 2010-
2012 przyjeto zalozeme ualnnzac]l wydatkow hlezqvl:*wh ok. 3% wskah rokun zwﬁafzemem 2014 roku
W przyszhym roku poziom wydatkéw biezacych ksztaltowal sie bedzie na poziomie zblizomym do roku 2013

Winik budzetu, przvchody i rozchody

Prognozowany wymk budzetu defimowany jest jako rozmca pomuedzy dochodamu a wydatkamm —
odzwierciedla zalozenia przyjete przy konstuowaniu WPF  na lata 2013-3024 ibudfetu na 2013 rok.
Poczatkowy ckres prognozy uwzgledma konfynuacie programm mwestycyjnege Miasta skuthwacego
generowaniem deficytu budzemn w zwiazku z zaangazowamem w finansowanie budowy sieci kanalizacyjne;
oraz mnwhwydatknw

Program redukcji deficyin budzetn Miasta przewiduwe poczawszy od 2014 r. uzyskiwanie nadwyzla
budzetowej wcelu splaty zobowiazai dhumych Wielkosci rozchodéw w poszezegélnych latach sa
zdeterminowane programem emisji obligacji konumalmych.

Fmansowanie zamierzen rozwojowych z uwagl na mewystarczajace w danym czasie dochody, uwzgledma
zewnetrme zodia finansowama. Zaklada sie, ze dostep do mich w przypadku Miasta Marka odbywac sie bedzie
poprzez emisje obligacj konmmalnych.

Srodki zwrome pozwalaja skutecrniej wspiera rozwdj gospodarczy, szeregolnie wokresach slabej
konmmktury, gdy spadkow: dochodow towarzysza zwiekszome potrzeby w zakresie dzalan oslonowych

Strategicznym celem polityki diugu powinno by¢ mie minimalizowanie czy calkowita eliminacja zadhuizenia,
lecz optymalizacja jego wielkoscl.

Podstawowym zadamem polityka dhugn jest zapewnieme takich zrodel pokrycia 1w takim zakresie, ktore
wyzacza wielkos¢ potrzeb pozyezkowych budzetu, stanowiaca sume deficytu oraz przypadajacych w danym
roku zobowiazan finansowych. Omacza to potrzebe zapewmiemia odpowiedmego dophywu srodkow
finansowych To zkolei gwarantuje z jedne] strony bezpieczenstwoe finansowama potrzeb budzetu Miasta
1ufrzymanie pod konfrola relac zachodzacych muedzy diugiem 1dochodamu, =z dmgie) uirzymame
podstawowego celu zmzq.dzama diugiem. czyh m.u:lmmhzarjg kosztow obshuigi, przy zalozonych parametrach
ryzyka.

W analizie me uwzgledmone czymmikow demograficemych ze wzgledn na brak ich dostepnosci dla nasze
gmuny. Istoina przeszkoda w pozyskanm takich danych jest rowmiez bardzo odlegly horyzont czasowy. Nie
spotkalismy sie wynikami badan, ktore obeymowaly by okres do 2024 roku Zleceme takich badan
wyspecjalizowanym instytucjom byloby bardze kosztowne 1 pewnoscia obarczone duzym bledem.

Limit wydatkéw przemaczonych na obsluge diugn

Ustawa zdma 27 sierpma 2009 r o finansach pubbicznych wart. 243 wprowadzila nowy wskazmk
ostrozmosciowy, odnoszacy sie do limitn wydatkéw jednostek samorzadu terytorialneso zwiazanych z obshuga
zadhizema 1w konsekwenc)i posrednio ndd:-:lahyan na wysckosé zadluzemia Konstnukeja normy zaklada Ze
wdanym roku budzetowym relacja wydatkow mazan}'ch zobshiga zadhizenia (kapital i odsetki)
1undzelonymi poreczemami i gwarancjami a dochodanm mie moze byé wyzsza od relacji pomuedzy roimica
dochoddw biezacych powiekszomyvch o dochody ze sprzedazy majatiu i wydatkami biezacymi a dochodami,
obliczane) dla trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako sredma arytmetycena z t'rch lat.

Taka komstrukgja wskazmka ogramcza r1yzyke nadouemege -  wrelagp de  dochedow
1 nadwyzki operacyjne] — zadlizania sie j.s.t., groZacego ufraty zdolnoscl do obshizi zobowiazan dhuanych
Maksymalny poziom wydatkow mna obsluge zadmiema wdmym roku wymaczamy  jest
na podstawie danych z trzech lat wstecz wg pomZszego wzom.
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n
gdzie:

R40) 1, (NO, +Sm, NO_,+Sm_, NO_,+5m_,
~3 D_, D_, D_,

E - planowana na 1ok budzetowy laczma kwota =ztytulu splaty rat  kredytow 1 po@yczek
oraz wykupow papierdw wartosclowych,

0o - plmc:rwane na 1ok budfetowy odsetki od kredytow 1poZyczek, odsetki 1 dyskonto
od paplerow  wartodclowych oraz  splaty kwot wymkajacych zudzielomych  poreczen
1 gWaTancyl,

D - dochody ogdlem budzetn w danym roku budZetowym,

WO - nadwyzka'deficyt operacyjny (dochody biezace — whpdatkl biezace),

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, o rzy lata.

W prezentowanej uchwale propomie restrukturyzacje zadhizenia polegajaca na wylupie w 2013 roku semi P

z 2014 roku na kwote 2.350.000, roku semi 5 z 2015 roku na kwote 4.650.000, roku semi T z 2016 roku na

kwote 5.000.000 isemi Al2 22017 roku ma kwote 4.000.000. Jednoczeénie w2013 toku zostanie

plzqnm'admua emisja cbligac)i laczme ote) same] wartosc zpuzm.e]szym ferminem wyhr;u Powyzsze

pozwoli utlz}'mac okodc zadluzenia na IIJ.E::‘:III.].EEIJ.DI[}'I[I. poziomie, przesumiecin ulegnie
natomiast wyknp czescl semi ubhgacjl zlat 2014-2017 na lata pézmejsze. Gmina bedze miata zwiekszone
mozliwoscl dysponowania wolnymi Srodkamu finansowymu w najbhizszych latach, ale przede wszysthm
proponowane rozwiazame elmimye komecznosé mepewne] 1prawdopodobnie malo korzysime) sprzedazy
majathku gminy.

W zwiazku z dodathowym wykupem seri obligacji obshuga zadhizenia zwiekszy sie o dodatkowe 16.000.000
zzlnt_t,rd:leDlE roku co spc:wc-duje przekroczeme 15% wskaznika obshigi zadluzenia. W br. nie spelnimny réwmiez
ograniczen wynikajacych zart. 243 wofp. Majac na uwadze realneosé kolejmych budzetéw proponowane
Tozwiazanie wydaje sie byt najlepszym w obecnej sytuacj.

Wieloletma Prognoza Fmansowa prygotowywana jest w programie Bestia 1 fylko w takie) formue moze byc
przekazywana do Fegionalne) Izby Obrachumkowe;.

Poprzednia wersja programm przy cbliczanin wskaznika wylaczala poreczenia wwysﬂkns{:l 2715764
zZlotych Aktnalnie przy cbliczanin wskafmka wynikajacego zart. 243 wofp wwzglednia sie poreczenia,

o ktorych mowa w art. 234 ust. 3pkt 2 ustawy co jest niekorzysine dla Gouny Marki. Zomana spesobu hiczenia

zostala dokonana bez zmiany zapisow w.o.fp. w tym zakresie.

Jednoczesnie stwierdzlismy, Ze wskafmk wkolumnie 9.7 program oblicza woparciu o plan trzech
kwartaldw roku poprzedzajacego rok budzetowy, natomiast wkeolmmmie 9.7.1. tala sam wskazmk tylko
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacege rok budzetowy. Jest to uzasadnione w przypadku analizy rokmu
blezanegn natomuast wprzypadku projekcji na kolejne lata mie jest zmozumiale wyliczanie wskazmika
rownoczesme za 3-kwartaly molu poprzedniego oraz wykonamua. W pm}rpadku prezentowane] prognozy dane
wykazane w kolummach 9.7 oraz 9.7.1 wlatach 2013 — 2015 roimig sie, natomuast wkolenych latach sa
Jednakowe.
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