ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Nr LEX..LRM.0911- 74/10
z dnia 13 grudnia 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz.
420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40 poz. 230 i Nr 106 poz. 675) stwierdzam
niewaznos$¢ uchwaty nr LV/416/2010 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 4 listopada 2010r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Sierakowska” w czesci dotyczacej
dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 101/8, pochodzacej z obrebu 21, jednostka ewidencyjna to-
mianki, jako niezgodnej z art. 15 ust. 1, w zwigzku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm., w brzmieniu przed wej-
Sciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. Nr 130, poz. 871), oraz uchwatg nr XX1/143/2004 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 30
czerwca 2004r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego: ,Sierakowska” i uchwatg nr XXV/165/2004 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 9 listopada
2004r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXI1/143/2004 z dnia 30 czerwca 2004r. dotyczacej przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: , Sierakowska”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w tomiankach na sesji w dniu 4 listopada 2010r. podjeta uchwate nr LV/416/2010 w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego , Sierakowska”.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przedmiotowej uchwale doszto do naruszenia nizej wymienionych przepisow ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym:

- art. 14 ust. 1 [W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz
okres$lenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przysta-
pieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (...)];

- art. 14 ust. 2 [Integralng czescig uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego jest zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego pro-
jektem planu.];

- art. 15 ust. 1 [Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzagdza projekt planu miejscowego (...) zgod-
nie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem].

Uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest
pierwszym etapem prowadzgcym do uchwalenia planu, inicjujgcym proces tworzenia aktu prawa miej-
scowego. Wytgcznym przedmiotem uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia planu miejsco-
wego jest okreslenie granic obszaru objetego przysztym planem. Rolg uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu miejscowego jest wiec wytgcznie zakomunikowanie wszczecia wtasciwego pro-
cesu planistycznego oraz wyznaczenie - w zatgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda
ustalenia przysztego planu. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz terytorialny zasieg miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego obejmuje z reguty czes¢ obszaru gminy, stad nieodzownym elementem
uchwaty uruchamiajacej postepowanie w tym przedmiocie jest jednoznaczne wskazanie terenu, do ktoé-
rego odnosi sie powyzsza uchwata i nastepujgca po niej procedura. Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, graficzny zatgcznik zostat uznany za obligatoryjng for-
me okreslenia obszaru objetego projektem planu.

Rada Miejska w tomiankach podczas sesji w dniu 30 czerwca 2004r. podjeta, uchwate nr XX1/143/2004 w
sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: ,Siera-
kowska”. Podstawg prawng podjecia w/w uchwaty byt m.in. art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. W 8 1 uchwaty nr XXI1/143/2004 wskazano, iz przystepuje sie do sporza-
dzenia planu miejscowego ,[...] ograniczonego: zachodnig granicg dziatki 73/8; ulicg Prosta; potudniowa



granicg dziatek 83/12, 84/13 i 101/7; granicg dziatek 101/7 i 101/8; ulicami: Sasanki, Michatowicza oraz
Przebisniega; granicg dziatek 88 i 89; granicg dziatek 85 i 86 oraz ulicg Kolejowa.”

Z opisu stownego przebiegu granic, obszaru objetego projektem planu miejscowego, jak réwniez z za-
tacznika graficznego do podjetej uchwaty (quod vide § 2 uchwaty), na ktorym stosownie do wymogoéw
art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawiono granice obszaru
objetego projektem planu miejscowego, jednoznacznie wynika, iz granica planu winna przebiegaé¢ po
granicy dziatki nr ew. 101/7 i 101/8 z obrebu 21, jednostka ewidencyjna tomianki, w ten sposoéb, iz pla-
nem objeta jest jedynie dziatka nr 101/7, zas poza planem winna znalez¢ sie dziatka nr ew. 101/8.

W dniu 9 listopada 2004r. Rada Miejska w tomiankach podjeta uchwate nr XXV/165/2004 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXI/143/2004 z dnia 30 czerwca 2004r. dotyczacej przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: ,Sierakowska”. Zgodnie z podjetg uchwatg na-
dano nowe brzmienie 8 1 uchwaty z dnia 30 czerwca 2004r. w zakresie opisu stownego granic, obszaru
objetego projektem planu miejscowego, ograniczonego: zachodnig granicg dziatki 73/18, ulica Prostg,
potudniowg granica dziatek 83/12, 84/13 i 101/7, granica dziatek 101/7 i 101/8, ulicami: Sasanki, Michato-
wicza oraz Przebisniega, granicg dziatek 88 i 89, granicg dziatek 85 i 86 oraz ulicag Kolejowa. Wyznaczony
na zatgczniku graficznym przebieg granic nie zostat zmieniony w stosunku do pierwotnej uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze, kwestionowana, przez organ nadzoru, granica obszaru objetego planem
miejscowym, winna przebiegaé¢ m.in. po potudniowej granicy dziatki oznaczonej nr ew. 101/7, a nastep-
nie zatamywac sie w kierunku pétnocno — wschodnim, przebiegajac po granicy dziatki nr ew. 101/7 i
101/8, do potudniowo — wschodniej linii rozgraniczajgcej ul. Sasanki (dz. nr ew. 614/3 z obrebu 21).

Uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego , Sierakowska” i obejmujac jego ustale-
niami dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym 101/8 (teren oznaczony symbolem 4MN1 z przezna-
czeniem pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng o $redniej intensywnosci) doszto wiec, nie tylko do
naruszenia dyspozycji art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
wskazanych wyzej uchwat Rady Miejskiej w tomiankach inicjujacych proces planowania przestrzenne-
go, ale rowniez do naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktorym burmistrz miasta sporzgdza projekt planu miejscowego zawierajgcy cze$é tekstowsq i
graficzng odnoszacag sie do obszaru objetego planem. Granice obszaru objetego projektem planu wy-
znaczone w uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia planu wigzag organy gminy w procedurze sporza-
dzenia i uchwalenia tego planu. Stad uchwalony plan nie moze regulowac¢ obszaru wykraczajgcego poza
terytorium ustalone w uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poniewaz stanowitoby to naruszenie wtasciwosci organu gminy.

Zmiana granic planu wymaga zmiany uchwaty o przystgpieniu.

Opisywanym dziataniem gmina wprowadzita w btad tych mieszkancéw, ktorzy nie byli $wiadomi, ze ta
nieruchomosé, na etapie uchwalenia planu, zostanie do niego wtaczona wbrew granicom okre$lonym
uchwatg o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego, przez co zostali pozbawieni mozliwosci
obrony swoich intereséw m.in. na etapie zgtaszania wnioskow, czy uwag do projektu planu.

Podkresli¢, przy tym nalezy, iz sporzadzajacy plan miejscowy, informowat mieszkancé4w m.in. poprzez
obwieszczenie z dnia 7 lipca 2004r. i ogtoszenie zamieszczone w Gazecie tomiankowskiej nr 15 (147) z
dnia 16 lipca 2004r. o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, z ktérych wynikato, iz dziatka
nr ew. 101/8 nie jest przedmiotem ustalen projektu planu miejscowego. W tozsamy sposob, sporzgdza-
jacy plan miejscowy, Burmistrz tomianek, informowat poprzez obwieszczenie z dnia 7 lipca 2010r. znak:
RGP.7321-6-5/2010 oraz poprzez ogtoszenie zamieszczone w Gazecie tomiankowskiej nr 14 (304) z dnia
9.07.2010r. o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu. Takze z tych publicznie dostgpnych in-
formacji wynikato, iz przedmiotem ustalen projektu planu nie bedzie w/w dziatka.

Z przedstawionych wzgledow, w swietle cytowanych powyzej przepiséw, uchybienie to jest niedopusz-
czalne.

Roéwnoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz w uchwale nr LV/416/2010 z dnia 4 listopada 2010r., podlega-
jacej ocenie wraz z procedurg, stwierdzono nastepujgce naruszenia prawa:

- stosownie do zapisow & 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.
Nr 164 poz. 1587), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie zakresu mpzp, projekt tekstu planu
miejscowego powinien zawiera¢ okreslenie granic obszaru objetego uchwatg; w podjetej uchwale nie
okreslono granic obszaru objetego uchwatg;

- art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.); w



ustaleniach § 7 ust. 2 pkt 2 uchwaty wskazano, iz teren zieleni urzadzonej (oznaczonej symbolem ZP)
jest ,[...] terenem przeznaczonym dla realizacji inwestycji celu publicznego”; definicja inwestycji celu
publicznego zostata zawarta w art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i
nalezy przez nig rozumiec: dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i
ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrodta ich finan-
sowania, stanowigce realizacje celdow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami; w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami tereny zieleni urzagdzonej nie zostaty zaliczo-
ne do celéw publicznych, a tym samym wskazane wyzej zapisy naruszajg norme okreslong w art. 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (plan miejscowy sporzadza sie zgodnie z przepisami odrebnymi);

- art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z 8 4 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie zakresu mpzp oraz art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w zwigzku z § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zakresu mpzp;

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
planie miejscowym, okresla sie obowigzkowo szczegbétowe zasady i warunki scalania i podziatu nieru-
chomosci objetych planem miejscowym; przez czynnosci te nalezy rozumieé szczegétowo okreslong,
jednolitg procedure scalania i podziatu nieruchomosci, o ktérej mowa w Dziale lll rozdz. 2 ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami; stosownie do zapiséw 8§ 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zakresu mpzp,
ustalenia dotyczgce szczegdtowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci powinny zawie-
ra¢ okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w szcze-
go6lnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie
kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego;

W tej sytuacji uznac nalezy, iz ustalenia:

- 837 uchwalty, w ktérych plan okresla ,,zasady podziatu nieruchomosci gruntowych na dziatki budow-
lane”;

- 845 uchwaty, w ktérych ,dopuszcza sie podziaty nieruchomosci niezabudowanych na dziatki budow-
lane lub nieruchomosci zabudowanych dokonywane w celu wytgczenia ze wspodtwtasnosci pod wa-
runkiem, ze spetniaé bedg wymagania ustalone dla dziatek budowlanych w przepisach szczegdlnych z
zakresu budownictwa i gospodarki nieruchomosciami oraz zasady okreslone w § 37”;

- 846 uchwaty, w ktorym dla terenédw oznaczonych symbolem KDL i KDD ,zabrania sie dokonywac
jakichkolwiek podziatéw za wyjgtkiem dostosowujgcych stan wtasnosciowy do ustalen planu”;

naruszajg wskazane wyzej przepisy, wkraczajagc ponadto w materie zastrzezong dla przepiséw odreb-
nych;

Z kolei zapisy uchwaty w:
- 867pkt4lit.aih;
- §868pktdlit.aig;
- 869pktdlit.aig;
- §70pktblit.aig;

w ramach ustalen dotyczgcych parametrow i wskaznikéw zabudowy oraz zagospodarowania terenu
formutujg rowniez ustalenia dotyczagce minimalnej powierzchni dziatki budowlanej oraz szerokosci fron-
tu, naruszajg ponadto dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zakresu mpzp [ustalenia dotyczgce parametrow i
wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci
okreslenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub tere-
nu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabu-
dowy oraz geometrii dachu], nie zas minimalne powierzchnie dziatek budowlanych oraz szerokosci ich
frontow;

- 8§14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z p6zn.
zm.); wskazany przepis dopuszcza zastosowanie dojscia i dojazdu do dziatek budowlanych w postaci
ciggu pieszo-jezdnego, pod warunkiem ze ma on szeroko$¢ nie mniejszg niz 5m, umozliwiajaca ruch
pieszy oraz ruch i postoj pojazdéw; tymczasem w & 74 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaty, dla drég wewnetrz-
nych niewyznaczonych na rysunku planu, plan ustala szeroko$é¢ ,[...] minimum 4,6m — dla drog w
formie ciggow pieszo — jezdnych [...]”; Wskazana w planie szerokos$¢ 4,5m stosownie do dyspozycji



§ 14 ust. 3 w/w rozporzadzenia [Do budynku i urzagdzen z nim zwigzanych, wymagajacych dojazdéw,
funkcje te moga spetniac¢ dojscia, pod warunkiem ze ich szerokos$¢ nie bedzie mniejsza niz 4,5m] do-
tyczy co najwyzej dojsé, nie za$ ciggoéw pieszo - jezdnych, o ktéorych mowa w 8§ 74 ust. 1 pkt 2 lit. a
uchwaty.

Stwierdzono réwniez, iz ustalenia zawarte w uchwale odwotujg sie do nieistniejgcych jednostek redak-
cyjnych uchwaty, i tak w:

- 8§21 zamieszczono odwotanie do nieistniejacego ,ust. 1”;

- § 33 zamieszczono odwotanie do nieistniejgcych ,ust. 1i2";

- 8§ 34 zamieszczono odwotanie do nieistniejgcych ,ust. 1i2".

W uchwale wystepujg rowniez btedy w numeracji (w § 24 po punkcie 4 jest punkt 6).

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz poprzez podjecie omawianej uchwaty, doszto do naruszenia zasad i
trybu sporzadzania planu, dajacego podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Wozigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$é uchwaty nr LV/416/2010 Rady
Miejskiej w tomiankach z dnia 4 listopada 2010r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego , Sierakowska” w czesci dotyczacej dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
101/8 pochodzacej z obrebu 21, jednostka ewidencyjna tomianki, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w tym zakresie, z dniem doreczenia roz-
strzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego
wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki
w/z:

Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki



