UCHWALA NR 145/K/11
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 28 kwietnia 2011 r.

dotyczaca orzeczenia niewazno$ci uchwal Nr V1/45/2011 i Nr V1/46/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 30
marca 2011 roku w sprawie udzielenia dotacji celowej klubowi sportowemu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 pézn.zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn.zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwat Nr V1/45/2011 i Nr V1/46/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 30 marca 2011
roku w sprawie udzielenia dotacji celowej klubowi sportowemu z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 221
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.), art. 28 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pézn. zm.) oraz art. 11, 12, 13 i 19a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536) oraz
ich sprzecznosci z Zatacznikiem Nr 2 do uchwaty budzetowej Gminy Jabtonna na 2011 rok.

§ 2. Na niniejszg uchwalg stuzy Gminie Jablonna skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od jej dorgczenia za posrednictwem tutejszego Kolegium. Podstawa do wniesienia
skargi jest uchwata Rady Gminy Jabtonna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie

W dniu 6 kwietnia 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynglty uchwaty Nr
VI/45/2011 i Nr VI/46/2011 Rady Gminy Jablonna z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie udzielenia dotacji
celowych klubom sportowym.

W wyniku badania przedmiotowych uchwatl Kolegium ustalito, co nastepuje:

-w podstawie prawnej obydwu uchwal Rada Gminy wskazata przepisy art. 221 ustawy o finansach
publicznych, art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 4ust. 1 pkt 17 iart. 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

-w § 1 Uchwaty Nr VI/45/2011 postanowiono o przyznaniu klubowi sportowemu pod nazwg ,,Lotos”
Jabtonna z siedzibg w Chotomowie ul. Strazacka 8 dotacji celowej na ,,zwigkszenie dostgpnosci spotecznosci
lokalnej do dziatalnos$ci sportowej prowadzonej przez ten klub w wysokosci 50.000.00 z przeznaczeniem na
realizacj¢ programow szkolenia sportowego, zakup sprzg¢tu sportowego, pokrycie kosztow organizowania
zawodow sportowych i uczestnictwa w tych zawodach, sfinansowanie wynagrodzenia kadry szkoleniowej”,
natomiast zgodnie z § 3 uchwatly ,,szczegétowe zasady wyptacania dotacji, jej przeznaczenia i sposobu
rozliczenia dotacji zostang okreslone w umowie zawartej przez Gming Jabtonna z Ludowym Klubem
Sportowym ,,L.otos”.

W zalagczonym do uchwatly Uzasadnieniu stwierdzono, iz art. 28 ustawy o sporcie daje mozliwos¢
udzielania klubom sportowym dziatajagcym na obszarze danej jednostki samorzadowej, nie dziatajagcym
w celu osiagnigcia zysku, dotacji celowej z budzetu j.s.t. z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach
publicznych. A zatem, w zwiazku z wystapieniem Ludowego Klubu Sportowego ,Lotos” Jabtonna
o dotowanie dzialalno$ci sportowej, dzialajac w oparciu o ustawg o sporcie iustawe o finansach
publicznych, ,,przedtozony zostal Radzie projekt uchwaty pozwalajacy na przyznanie dotacji przeznaczonej
na realizacj¢ programow szkolenia sportowego, zakup sprzgtu sportowego, pokrycie kosztow organizowania
zawodow sportowych i uczestnictwa w tych zawodach, sfinansowanie wynagrodzenia kadry szkoleniowe;.
W/w cele majg shuzy¢ zwigkszeniu dostepnosci dla spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej
prowadzonej przez ten klub.”

- zgodnie z § 1 uchwaly Nr VI/46/2011 przyznana zostata klubowi sportowemu pod nazwg: Klub Sportowy
,»Wista” Jablonna z siedzibg w Jabtonnie ul. Modlinska 102 ,,dotacja celowa na zwigkszenie dostepnosci
spotecznoséci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub w wysokosci 10.000,00 z
przeznaczeniem na: realizacje programdow szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie
kosztow organizowania zawodoéw sportowych iuczestnictwa wtych zawodach, sfinansowanie
wynagrodzenia kadry szkoleniowe;”.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, iz ,,w zwiazku z wystapieniem Klubu Sportowego ,,Wista” Jablonna
o dotowanie dzialalno$ci sportowej, dzialajac w oparciu o ustawg o sporcie iustawe o finansach
publicznych, przedtozony zostal projekt uchwaly pozwalajacy na przyznanie dotacji przeznaczonej na:
realizacj¢ programow szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow organizowania
zawodow sportowych i uczestnictwa w tych zawodach, sfinansowanie wynagrodzenia kadry szkoleniowe;.
W/w cele maja shuizy¢ zwickszeniu dostepnosci dla spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej
prowadzonej przez ten klub.”

Na wniosek Izby, w dniu 27 kwietnia br. przedtozone zostaly dodatkowe wyjasnienia dotyczace badanych
uchwat - pismo nr BSS.420.01.2011. Wynika z niego, iz w Gminie Jabtonna dziataja dwa kluby sportowe
,LOTOS” i, WISLA”, ktore zajmujg si¢ ,,upowszechnianiem kultury fizycznej isportu na terenie Gminy”.
W zwigzku ztym, iz ,,dobrze speiniaja one swojg funkcje, dziataja dla potrzeb spolecznosci lokalnej
i upowszechniaja sport na terenie Gminy Jabtonna postanowiono przyzna¢ im dotacje”. W dalszej czesci pisma
wskazano, iz cyt. uchwaty Rady zostaty uchwalone na podstawie wymienionych w nich przepisdéw, stwierdzajac
rownoczesnie, iz” art. 11 ust. 2 ustawy o wolontariacie i0 pozytku publicznym dopuszcza mozliwosé
powierzenia klubom sportowym zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu bez
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert”. W zwigzku zpowyzszym, jak stwierdzono w pismie,
»zastosowano art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, ktory pozwala na przyznanie dotacji celowej z budzetu gminy dla
kluboéw sportowych...”.
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W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Jablonna przyznajac dotacje celowe klubom sportowym
wymienionym w uchwatach: Nr VI/45/2011 iNr VI/46/2011 w sposob przedstawiony wyzej naruszyla
przywolane w podstawach prawnych tych uchwal przepisy art. 221 ustawy o finansach publicznych, art. 28
ustawy o sporcie oraz art. 11, 12, 13, 19a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W mysl
postanowien art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych
i nie dzialajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywacé z budzetu j.s.t. dotacje celowe na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan tej jednostki (ust. 1), za§ zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie
z przepisami cyt. ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okre$lone w tej ustawie — na podstawie umowy j.s.t. z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1 (ust.

2). Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktére] mowa w ust. 2,

sposodb jej rozliczenia oraz sposéb kontroli wykonywania zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy
1.s.t. majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji, i jej rozliczenia (ust. 4).

Z poczynionych przez Kolegium ustalen wynika, ze Rada Gminy Jablonna nie podjeta uchwaty w sprawie
trybu postgpowania o udzielenie dotacji na zadania inne niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w cyt. art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Art. 28 ustawy o sporcie, w ocenie Kolegium, nie moze natomiast
stanowi¢ samoistnej podstawy do udzielenia dotacji dla klubow sportowych. Ustawodawca nakazuje w nim
bowiem zastosowanie przepisoOw ustawy o finansach publicznych ,,w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych i nie dziatajacych w celu osiggniecia zysku.

Ponadto Kolegium stwierdzito, iz badane uchwaly Rady nie sa zgodne z postanowieniami uchwaty
budzetowej Gminy Jabtonna na 2011 rok. W zataczniku Nr 2 do w/w uchwaly obejmujacym dotacje udzielone
z budzetu Gminy w roku 2011 podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych Rada
zaplanowata m.in. w dziale 926 rozdziale 92605 kwote 60.000,00 na dotacje celowe dla jednostek nie
nalezacych do sektora finanséw publicznych ,,na realizacj¢ zadan wlasnych gminy z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu (rozwijanie uzdolnien sportowych wsrod mlodziezy, tworzenie warunkow do rozwoju
amatorskiego sportu, organizacja aktywnego uczestnictwa dzieci imilodziezy w kulturze fizycznej)” Nie
pokrywaja si¢ one z zadaniami okreslonymi w badanych uchwatach. W cyt. Zatgczniku Nr 2 Rada postanowita
rowniez, iz ,,realizator zadan zostanie wyltoniony w ramach konkursu zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie”. Z ustalen poczynionych przez Kolegium Izby wynika, iz zadna z procedur
majacych na celu wybdr podmiotu realizujgcego zadania, okreslonych w w/w ustawie, a w szczegolnosci w jej
art. 11, art. 12, art. 13 i art. 19a nie zostata przeprowadzona.

Reasumujac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdzilo, iz badane
uchwaty Rady Gminy Jablonna sg sprzeczne z postanowieniami uchwaty budzetowej Gminy na rok 2011,
a takZe naruszajg w sposob istotny przywotane w podstawach prawnych przepisy art. 221 ustawy o finansach
publicznych, art. 28 ustawy o sporcie iart. 11, atakze art. 12, 13 i19a ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Rada nie byla uprawniona do decydowania o tym komu i w jakiej wysokos$ci
zostanie przyznana dotacja celowa, bowiem podmioty realizujace zadania Gminy okre$lone w Zatgczniku Nr
2 do uchwaly budzetowej, wylonione powinny zosta¢ zgodnie ztym Zalgcznikiem, w trybie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przez organ wykonawczy Gminy. To on dokonuje zatem
podziatlu tacznej kwoty dotacji celowych uchwalonych przez Rade Gminy pomigdzy poszczegdlne podmioty
wybrane w wyniku przeprowadzonych procedur.

Majac na wzgledzie przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny, Kolegium postanowilo orzec jak
w sentencji uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Balcerzak
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