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UCHWALA NR 2/8/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 24 lutego 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Grazyna Kos

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawet Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Krzysztof Kozik

5/ Anna Kazmierczak 13/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogdan Lagwa 14/ Anna Adamczewska
7/ Lukasz Szczepanik

8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

po rozpoznaniu w dniu 24 stycznia 2019 roku Uchwaty Nr 11/36/18 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z
dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie przyje¢cia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw woje-
wodztwa t0dzkiego, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 28 grudnia 2018 roku, dzia-
tajac na podstawie art. 82 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jednoli-
ty: Dz.U. z 2018 r. poz. 913, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) uchwala, co na-
stepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr 11/36/18 Sejmiku Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 18 grudnia 2018 roku
w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restaurator-
skie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, z powodu
naruszenia prawa, tj. art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2067), w czesci dotyczace;j:

1) Regulaminu okres$lajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa todzkiego, stanowigcego za-
tacznik do Uchwaty, w zakresie:

- stow: ,,\W szczegdlnosci” oraz poprzedzajacego je przecinka, wystepujacych w § 6 ust. 5 Regulaminu po
sformutowaniu ,,Za braki formalne, podlegajgce uzupetnieniu uznaje sig¢”,

- zdania pierwszego § 7 ust. 2 Regulaminu w brzmieniu: ,,Uchwafa w przedmiocie dotacji jest ostatecz-
na.”,
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- § 8 ust. 8 Regulaminu w brzmieniu: ,,Beneficjent moze odstgpi¢ od zawarcia umowy w przypadku przy-
znania dotacji nizszej niz wnioskowana.”;

2) Whniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw wojewodztwa todzkiego, stanowigcego zatacznik nr 1 do Regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, w zakresie:

- uwagi w brzmieniu: ,,Nie jest dopuszczalne samodzielne nanoszenie jakichkolwiek zmian we wzorze
wniosku.”, sformutowanej w punkcie 3 pozycji ,, Uwagi” zamieszczonej pod tabelg z pkt ,,VI. Lista za-
tgcznikow”,

- o$wiadczenia zamieszczonego w pkt ,,VII Oswiadczenia” w pkt 2 w brzmieniu: ,zapoznatem/am si¢ z
zapisami Klauzuli informacyjnej, zgodnej z art. 13 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepfywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (,,RODO”), stanowigcej zalgcznik do niniejszego Wniosku,”;

3) Zalacznika do Whniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowla-
ne przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, zawierajacego informacje,
0 ktorych mowa w art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (,,RODO”);

4) Regulaminu pracy Komisji opiniujgcej wnioski o dotacje z budzetu Wojewodztwa L.odzkiego na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
wojewodztwa todzkiego, stanowigcego zatacznik nr 2 do Regulaminu okreslajacego zasady udzielania do-
tacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow wojewodztwa 1odzkiego, w zakresie:

- stow: ,,stanowigcg zalgcznik do niniejszego Regulaminu”, wystepujacych w § 2 ust. 2 Regulaminu,
- § 8 ust. 4 Regulaminu w brzmieniu: ,,Za prace w Komisji nie przystuguje wynagrodzenie.”;
5) Deklaracji poufnosci i bezstronnosci, stanowigcej zatacznik do Regulaminu pracy Komisji.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 11/36/18 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty bu-
dowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa todzkiego, wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Yodzi w dniu 28 grudnia 2018 roku, a zbadana zostata przez Kolegium lIzby na posie-
dzeniu w dniu 24 stycznia 2019 roku. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki.

W podstawie prawnej Uchwaty Nr 11/36/18 przytoczony zostat, m.in. art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami, ktory stanowi, ze w trybie okreslonym odr¢bnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Kolegium stwierdzito, ze w § 6 ust. 4 Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konser-
watorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa
todzkiego, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 11/36/18, zostaty okre$lone przypadki, w ktorych wnioski
0 udzielenie dotacji podlegaja odrzuceniu. Jeden z tych przypadkow, opisany w § 6 ust. 4 pkt 5 Regulaminu,
dotyczy sytuacji, w ktorej wniosek pozostaje niekompletny, pomimo wezwania do poprawienia btedow i uzu-
petnienia brakéw, 0 ktérych mowa w ust. 5. Z przywotanego § 6 ust. 5 wynika, ze za braki formalne uznaje sie
W szczegolnosci” przypadki wyszczegdlnione w kolejnych czterech punktach tej jednostki redakcyjnej. Zda-
niem Kolegium poprzez uzycie klauzuli ,,w szczegolnosci” organ stanowiacy przekazat na rzecz organu wyko-
nawczego uprawnienie do decydowania o przypadkach, w ktorych wniosek podlega uzupetieniu, co w konse-
kwencji oznacza, ze okreslony w § 6 ust. 4 Regulaminu katalog przypadkéow, w ktorych wnioski podlegaja
odrzuceniu pozostaje de facto otwarty. W ocenie Kolegium zasady udzielania dotacji w powyzszym zakresie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -3- Poz. 1290

pozostawaly zatem niedoprecyzowane, co stanowito naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami.

Zgodnie ze zdaniem pierwszym § 7 ust. 2 Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw woje-
wodztwa todzkiego: ,,Uchwata w przedmiocie dotacji jest ostateczna.”. Przy powyzszym podkresli¢ nalezy, ze
o0 uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego nie sposob wskazaé, ze jest ona ostateczna. Uchwata taka
podlega bowiem badaniu z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem przez organy nadzoru, a w przypadku skargi
przez sady administracyjne?). Przywotana regula nie doznaje zadnych wyjatkéw i nie moze zatem zosta¢ uchy-
lona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, jak postanowiono w § 7 ust. 2.

Z § 8 ust. 8 Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa todzkiego wynika, ze:
,.Beneficjent moze odstgpi¢ od zawarcia umowy w przypadku przyznania dotacji nizszej niz wnioskowana.”
Przytoczone postanowienie prowadzi do wniosku, zgodnie z ktorym w przypadku przyznania dotacji w wyso-
kosci wnioskowanej beneficjentowi nie przystuguje prawo odstgpienia od zawarcia umowy. Natomiast z faktu
ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, na gruncie obowiazujacych przepisow prawnych, nie mozna wywies¢
zobowigzania wnioskodawcy do podpisania stosownej umowy. Przeciwna teza nie moze zastugiwaé na akcep-
tacje chocby z tego wzgledu, ze od momentu ztozenia wniosku do momentu udzielenia dotacji moga wystapié¢
okolicznosci powodujace, ze wnioskodawca nie bedzie zainteresowany realizacjg planowanych prac lub robot
budowlanych.

Z powyzszych wzgledow w ocenie Kolegium regulacje zamieszczone w zdaniu pierwszym § 7 ust. 2 oraz w
§ 8 ust. 2 Regulaminu, jako wykraczajace poza zakres delegacji ustawowej, naruszajg art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W zalaczniku nr 1 do Regulaminu okre$lajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restau-
ratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa todzkiego, sta-
nowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, pod tabelg z pkt ,,VI. Lista zalgczni-
kéw”, zamieszczono ,,Uwagi” sformutowane w czterech punktach, w tym w pkt 3 wskazano, ze: ,,Nie jest do-
puszczalne samodzielne nanoszenie jakichkolwiek zmian we wzorze wniosku.”. Zdaniem Kolegium postano-
wienie to nie dotyczy warunkow udziatu w konkursie, a jego zastosowanie w praktyce mogtoby prowadzi¢ do
rozstrzygnie¢ powodujacych odrzucenie wniosku spetniajacego wszelkie wymagania, ztozonego na druku
zgodnym z zatacznikiem do Regulaminu, jednak zawierajacego nieistotna, z punktu widzenia tresci, zmiane np.
w zakresie numeracji poszczegolnych punktow. W efekcie wprowadzanie zakazu samodzielnego dokonywania
zmian we wzorze wniosku wykracza poza upowaznienie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.

W wyzej przywotanym wzorze wniosku o udzielenie dotacji, w pkt ,,VII Oswiadczenia” w pkt 2 zamiesz-
czono oswiadczenie W brzmieniu: ,,zapoznatem/am sie z zapisami Klauzuli informacyjnej, zgodnej z art. 13
Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przephywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (,, RODO”), stanowigcej zalgcznik do niniejszego Wniosku,”. Ko-
legium podniosto, ze przedmiotowy obowigzek informacyjny cigzy na administratorze danych osobowych,
a powstaje on w chwili pozyskiwania danych osobowych. W tym przypadku, jak wynika z zatacznika do wnio-
sku o udzielenie dotacji, administratorem danych osobowych jest Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego. Tym sa-
mym to na tym organie spoczywa obowigzek, ktory powinien zosta¢ realizowany przy pozyskiwaniu danych
osobowych, np. w zwiazku z ogloszeniem konkursu na wykonanie prac lub robot budowlanych przy zabytku.
Natomiast regulacje w postaci wyzej cytowanego oswiadczenia, jak rowniez zatacznika do Wniosku o udziele-
nie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow wojewodztwa todzkiego, zawierajacego informacje, o ktorych mowa w art. 13 Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (,,RODO”), nie stanowig materii zwiazanej z zasadami udzielania dotacji, o ktorych

D Zob. np.: art. 82, art. 82c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa.
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mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Tym samym zamieszczenie ich w
badanej uchwale narusza wyzej wskazany przepis.

W zalaczniku nr 2 do Regulaminu okre$lajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restau-
ratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa tddzkiego za-
mieszczono Regulamin pracy Komisji opiniujacej wnioski o dotacje z budzetu Wojewodztwa Lodzkiego na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
wojewodztwa todzkiego. W § 2 ust. 2 Regulaminu pracy Komisji wskazano, ze: ,,Czionkowie Komisji skfadajg
deklaracje poufnosci i bezstronnosci stanowigcq zatgcznik do niniejszego Regulaminu”. Ponadto w § 8 ust. 4
tego Regulaminu postanowiono, ze: ,,Za prace W Komisji nie przystuguje wynagrodzenie.”. W ocenie Kolegium
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Komisji opiniujacej wnioski o dotacje wiaza si¢ z zasadami udzielania
dotacji o ile dotycza powolania, a takze pracy Komisji, w zakresie zwigzanym z badaniem oraz oceng ztozo-
nych wnioskow, w ktorym miesci si¢ takze regulacja, ze cztonkow Komisji ma cechowaé bezstronno$é. Jed-
nakze zapewnienie organizacji pracy Komisji, w tym bezstronnosci jej cztonkow, nalezy do zadan podmiotu
powotujacego Komisje. Tym samym poza zakres zasad udzielania dotacji wykraczajg sprawy dotyczace okre-
$lenia przypadkow, w ktorych cztonkowie Komisji powinni podlega¢ wytaczeniu z udziatu w jej pracach, jak
réwniez odnoszace sie¢ do ich ewentualnego wynagrodzenia, poniewaz dotycza one zagadnien, w ktorych kom-
petentny pozostaje Zarzad Wojewddztwa L.odzkiego, jako podmiot powotujacy Komisje. W konsekwenciji re-
gulacje dotyczace braku wynagrodzenia za prace w komisji oraz tres¢ Deklaracji poufnosci i bezstronnosci,
stanowigcej zatacznik do Regulaminu pracy Komisji, wykraczaja poza upowaznienie z art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Z uwagi na powyzsze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ Uchwaty Nr 11/36/18, w czgsci dotyczace;:

1) Regulaminu okres$lajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, stanowigcego za-
tacznik do Uchwaty, w zakresie:

- stow: ,,\W szczegdlnosci” oraz poprzedzajacego je przecinka, wystepujacych w § 6 ust. 5 Regulaminu po
sformutowaniu ,,Za braki formalne, podlegajgce uzupetnieniu uznaje si¢”,

- zdania pierwszego § 7 ust. 2 Regulaminu w brzmieniu: ,,Uchwafa w przedmiocie dotacji jest ostatecz-
na.”,

- § 8 ust. 8 Regulaminu w brzmieniu: ,,Beneficjent moze odstgpi¢ od zawarcia umowy w przypadku przy-
znania dotacji nizszej niz wnioskowana.”;

2) Whniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, stanowigcego zatacznik nr 1 do Regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, w zakresie:

- uwagi w brzmieniu: ,,Nie jest dopuszczalne samodzielne nanoszenie jakichkolwiek zmian we wzorze
wniosku.”, sformutowanej w punkcie 3 pozycji ,, Uwagi” zamieszczonej pod tabelg z pkt ,,VI. Lista za-
tgcznikow”,

- o$wiadczenia zamieszczonego W pkt ,,VII Oswiadczenia” w pkt 2 w brzmieniu: ,zapoznalem/am si¢ z
zapisami Klauzuli informacyjnej, zgodnej z art. 13 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepfywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (,,RODO”), stanowiqcej zatgcznik do niniejszego Wniosku,”;

3) Zatacznika do Wniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowla-
ne przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw wojewodztwa tddzkiego, zawierajagcego informacije,
0 ktorych mowa w art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (,,RODO”);

4) Regulaminu pracy Komisji opiniujacej wnioski 0 dotacj¢ z budzetu Wojewodztwa Lodzkiego na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
wojewodztwa todzkiego, stanowiacego zatacznik nr 2 do Regulaminu okreslajacego zasady udzielania do-
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tacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow wojewodztwa todzkiego, w zakresie:

- stow: ,,stanowiqcq zalgcznik do niniejszego Regulaminu”, wystepujacych w § 2 ust. 2 Regulaminu,
- § 8 ust. 4 Regulaminu w brzmieniu: ,,Za prace w Komisji nie przystuguje wynagrodzenie.”;
5) Deklaracji poufnosci i bezstronnos$ci, stanowigcej zatacznik do Regulaminu pracy Komisji.

Zdaniem Kolegium powyzsze rozstrzygnigcie nie ogranicza, wynikajacych z dyspozycji art. 81 ust. 1 usta-
wy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, kompetencji Sejmiku Wojewddztwa L.odzkiego do okreslania
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisa-
nym do rejestru zabytkoéw, a regulacje Uchwaty Nr 11/36/18, w czesci pozostawionej w obrocie prawnym, po-
zostajg kompletne, tym samym ich zastosowanie umozliwia osiagnigcie zamierzonego celu w postaci przepro-
wadzenia stosownego postepowania oraz udzielenia dotacji.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w calosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yf.odzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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