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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.596.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2018 .

Rada Miejska w Wolborzu

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 1. poz. 994 1 1000)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XLV1/342/2018 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie gminy Wolbdrz miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ktora
wplynela do L.édzkiego Urzedu Wojewéddzkiego w Y.odzi w dniu 9 lipca 2018 r.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wolborzu w § 1 uchwaly Nr XLVI/342/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Wolborz miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych ustalita nastepujagce zasady usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych:

1) punkty sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane na nieruchomosci
graniczacej z nieruchomoscia na ktdrej znajduje sie:

a) przedszkole,

b) szkota,

¢) kosciot,

d) kaplica,

e) obiekty kultu religijnego;

2) sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy moze odbywac si¢
w zaktadach gastronomicznych, remizach strazackich, domach ludowych i ogréodkach gastronomicznych;

3) ogrédek gastronomiczny usytuowany bezposrednio przed lokalem traktowany jest jako czesé lokalu;

4) napoje alkoholowe moga by¢ réwniez sprzedawane, podawane i spozywane w miejscach organizowanych
przyje¢ przez przedsiebiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na $wiadczeniu tego typu ustug (nalezy
domniemywac, ze chodzi o ustuge organizacji przyje€) z zastrzezeniem ograniczen okre§lonych w pkt 1.

Pismem z dnia 20 lipca 2018 r. Wojewoda L.6dzki zawiadomit Gming o wszczeciu postepowania
nadzorczego w celu kontroli legalnosci ww. uchwaty. W zawiadomieniu podniesiono, ze w ocenie
organu nadzoru przyje¢ta przez Rade Miejska w Wolborzu zasada, iz punkty sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych nie mogg by¢ usytuowane na nieruchomos$ci graniczacej z nieruchomoscig na
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ktoérej znajduje si¢ tzw. ,,obiekt chroniony” jest niezgodna z art. 1 1 art. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2016r. poz. 487 ze
zm).

W wyjasnieniach z dnia 27 lipca 2018 r. znak: RO. 0711.20.2018. AB przestanych przez Gming
zwrdécono uwage, ze utrzymano dotychczas obowigzujace zasady i nie zadeklarowano zmiany uchwaty
zgodnie z zastrzezeniami organu nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata jest niezgodna z prawem w sposob istotny, tj. w stopniu rodzacym
konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci. Przyjeta przez Rade zasada, iz punkty sprzedazy i podawania
napojoéw w alkoholowych nie moga by¢ usytuowane na nieruchomosci graniczacej z nieruchomoscia na
ktorej znajduje si¢ tzw. ,,obiekt chroniony” w praktyce moze oznaczaé¢ bardzo bliskie, bezposrednie
sgsiedztwo z obiektami uznanymi za szczegodlnie chronione w danym zakresie, co w oczywisty sposob
ktoci si¢ z konieczno$ciag realizowania obowigzku ograniczania dostgpnosci do alkoholu,
w szczegolnosci w stosunku do 0sob nieletnich. Tego typu ograniczenie pozwala zatem na usytuowanie
punktdéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych np. naprzeciwko lub niemal naprzeciwko okien
szkoty lub przedszkola, po drugiej stronie drogi lub ulicy, a w przypadku ogrodka gastronomicznego tuz
obok. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze szeroko$¢ nieruchomosci na ktoérych znajduja sie "obiekty
chronione" i nieruchomosci na ktorych znajduja si¢ punkty sprzedazy.

Unormowanie zawarte w § 2 pozwala na stale  uruchomienie punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia miejscu sprzedazy w remizach strazackich i domach
ludowych, a unormowanie zawarte w § 4 pozwala na organizacje przyje¢ wszgdzie poza ograniczeniem
opisanego wyzej ,,bezposredniego sasiedztwa”. W zwiazku z takg regulacja widoczna jest sprzeczno$é
uchwaly z konieczno$cia realizowania przez Gming Wolborz obowiagzku ograniczania dostgpnosci do
alkoholu, w szczegolnosci w stosunku do 0sob nieletnich. Swoboda gminy w zakresie tworzenia norm
prawnych ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest
ograniczona przez obowigzek realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tworzenie takich zasad, ktére stoja w sprzecznosci z zadaniami
gminy postawionymi przez ustawodawce oznacza naruszenie prawa.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci okresla cele, ktore jednostka samorzadu terytorialnego stanowigc
akt prawa miejscowego jest zobowigzana uwzgledniaé. Jezeli zatem ustawodawca wskazuje, ze celem
omawianej ustawy jest migdzy innymi ograniczenie dostepnosci alkoholu i motywowanie obywateli do
powstrzymywania si¢ od jego spozywania to obowigzkiem organu stanowigcego przepisy prawa
miejscowego jest podporzadkowanie si¢ tym celom. Sg one bowiem dla niego nie postulatami, lecz
normami o charakterze wigzacym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 lipca 2017 r. III SA/Ld 421/17, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 28 grudnia 2017 r. IIISA/Ld755/17). Cele ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zostaly okreslone w art. 1 i art. 2 tej ustawy. Kwestionowana uchwata
jest zatem niezgodna z art. 1 i art. 2 ww. ustawy.

W ocenie organu nadzoru przyjeta w § 1 zasada usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych powoduje w praktyce brak uregulowania zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Przyjete rozwigzanie daje bowiem mozliwos¢ bezposredniego
sasiedztwa okreslonych wuchwale ,miejsc chronionych” ipunktow sprzedazy. W ocenie organu
nadzoru Rada Miejska nie wypehita delegacji ustawowej okreslonej w art. 12 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi i naruszyla W sposOb  istotny
wymieniony art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP (zasada legalizmu).

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i konieczne.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90 — 434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Burmistrz Wolborza
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