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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.587.2018
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2018 .

Rada Miejska w Wieluniu

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 1. poz. 994, 1000, 1349)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr LVI/547/18 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania z placow zabaw, silowni zewng¢trznych na terenie miasta igminy Wielun,
Regulaminu korzystania z fontanny na Placu Legionow w Wieluniu, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 3 lipca 2018 r., w czesci, tj.: w zakresie:

1) ust. 6 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty;
2) ust. 8 pkt 1 Regulaminu, stanowiacego zalacznik nr 1 do ww. uchwaty;
3) ust. 8 pkt 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. uchwaty;

4) wyrazoOw w ust. 8 pkt 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. uchwaly: ,palenia tytoniu,
spozywania napojow alkoholowych i srodkéw odurzajacych”;

5) ust. 11 Regulaminu, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. uchwaty;

6) ust. 12 Regulaminu, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. uchwaty;

7) ust. 5 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty;

8) ust. 9 pkt 1 Regulaminu, stanowiagcego zatacznik nr 2 do ww. uchwaty;
9) ust. 9 pkt 2 Regulaminu, stanowigcego zatacznik nr 2 do ww. uchwaty;

10) wyrazow w ust. 9 pkt 3 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty: ,palenia tytoniu,
spozywania napojow alkoholowych i srodkéw odurzajacych”;

11) ust. 12 Regulaminu, stanowiacego zatacznik nr 2 do ww. uchwaty;

12) ust. 13 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty;

13) ust. 4 pkt 6 Regulaminu, stanowiacego zatacznik nr 3 do ww. uchwaty;
14) ust. 5 Regulaminu, stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. uchwaty;

15) ust. 6 Regulaminu, stanowigcego zalacznik nr 3 do ww. uchwaty.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieluniu uchwata Nr LVI/547/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. wprowadzita Regulamin
korzystania z placow zabaw, Regulamin korzystania z sitowni zewnetrznych oraz Regulaminu korzystania
z fontanny na Placu Legionow w Wieluniu. Regulamin korzystania z placow zabaw stanowi zalacznik
nr 1 do ww. uchwaty. Regulamin korzystania z silowni zewngtrznych stanowi zalacznik nr 2 do ww.
uchwatly, a Regulamin korzystania z fontanny na Placu Legionow w Wieluniu stanowi zatacznik nr 3 do
ww. uchwaly.

Pismem zdnia 19 lipca 2018 1. Wojewoda Lodzki zawiadomil Gming Miasto Wielun o wszczgciu
postepowania nadzorczego w celu kontroli ww. uchwaty. W zawiadomieniu podniesiono, ze zastrzezenia
organu nadzoru dotycza zapisOw ust. 6, ust. 8 pkt 1, 314, ust. 11 iust. 12 w zalgczniku nr 1do ww.
uchwaly, zapisow ust. 5, ust. 9 pkt 1, 21 3, ust. 12 i ust. 13 w zatgczniku nr 2 do ww. uchwaly oraz zapiséw
ust. 4 pkt 6, ust. 5 i ust. 6 w zalgczniku nr 3 do ww. uchwaty.

W wyjasnieniach z dnia 26 lipca 2018 r. znak: GKM.7021.5.3.2018 przestanych przez Burmistrza
zakwestionowano zastrzezenia organu nadzoru odnosnie ust. 6 Regulaminu korzystania z placéw zabaw
iust. 5 Regulaminu sitowni zewngetrznych (odpowiedzialno$¢ rodzicow i opiekundéw za dzieci). Ponadto
w wyjasnieniach dodatkowo wskazano, ze przy zakazie spozywania alkoholu majac na wzgledzie zapis
art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i brak wyraznej
definicji miejsca publicznego, intencja zapisu regulaminu bylo wskazanie iz, gminny plac zabaw jako
wyznaczony teren jest objety zakresem tego pojecia. Zapisy dotyczace zakazoéw spozywania alkoholu,
palenia tytoniu i przyjmowania $rodkow odurzajacych, czy tez odpowiedzialnosci za szkody materialne,
przebywanie w stanie nietrzezwym, niszczenia obiektow i zasmiecania i niszczenia zieleni miaty na celu
ujednolicenie i podanie do publicznej wiadomosci w sposob jasny i czytelny zasad, jakie obowigzujg na
terenie placow zabaw, majac na wzgledzie przede wszystkim bezpieczenstwo dzieci i dbalos¢ o zachowanie
w nalezytym stanie mienia ogdtowi spotecznosci lokalne;j.

W ocenie organu nadzoru uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem w sposob istotny, tj. w stopniu
rodzacym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Zdaniem organu nadzoru doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja
w okreslonym  zakresie, wramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwatla rady gminy nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnos$ci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢
postanowien sprzecznych z ustawa (Wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., IT OSK 862/15).

W Regulaminie korzystania z Placow zabaw stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty w sposob istotny
przepisy prawa narusza ust. 6, ust. 8 pkt 1, 3, ust. 8 pkt 4 w zakresie wyrazow: ,,palenia tytoniu, spozywania
napojoéw alkoholowych i srodkow odurzajacych”, ust. 11 i ust. 12 Regulaminu.

Zgodnie ztreScia wust.6 Regulaminu rodzice iopiekunowie ponosza prawna i materialng
odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody wyrzadzone przez dzieci na osobach i mieniu. Zdaniem organu
nadzoru przepis ten stanowi modyfikacje oraz wkracza wregulacje ustawowe dotyczace zasad
odpowiedzialnosci 0sdb sprawujacych piecze nad dzieckiem. Zasady takiej odpowiedzialnosci sg zawarte
m. in. w Kodeksie cywilnym, Kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz choé¢by w Kodeksie karnym.
Ponadto przepis ten zaweza odpowiedzialno$¢ jedynie do rodzicow i opiekunow. Nalezy dostrzec, ze taka
odpowiedzialno§¢ moze cigzy¢ takze na innych osobach. Odpowiedzialno$¢ ta moze wynika¢ nie tylko
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zww. norm kodeksowych, ale np. zart. 6 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela
(Dz. U. 22017 r. poz. 1189). Przykltadowo zgodnie z art. 427 Kodeksu cywilnego kto z mocy ustawy Iub
umowy jest zobowigzany do nadzoru nad osoba, ktérej z powodu wieku albo stanu psychicznego Iub
cielesnego winy poczyta¢ nie mozna, ten obowiazany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej przez t¢
osobe, chyba ze uczynit zados¢ obowigzkowi nadzoru albo ze szkoda bytaby powstata takze przy starannym
wykonywaniu nadzoru. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do osob wykonywajacych bez obowigzku
ustawowego ani umownego stalg piecze¢ nad osobg, ktorej z powodu wieku albo stanu psychicznego lub
cielesnego winy poczytac¢ nie mozna.

W ust. 8 Regulaminu zastrzezono m. in. Ze na placu zabaw zabrania si¢ w szczeg6lnosci niszczenia
urzadzen do zabawy, elementdw matej architektury, ogrodzenia, nasadzen (pkt 1), za§miecania terenu
(pkt 3), palenia tytoniu, spozywania napojow alkoholowych i srodkow odurzajacych, przebywania w stanie
nietrzezwym (pkt 4).

Zakaz niszczenia cudzej rzeczy jest uregulowany zarowno w Kodeksie cywilnym jak iw przepisach
art. 124 1 143 Kodeksu wykroczen lub 288 Kodeksu karnego. Zakaz za$miecania terenu i niszczenia zieleni,
stanowi powtorzenie zakazow art. 144 (niszczenie zieleni) i art. 145 (za§miecanie) Kodeksu wykroczen.
Zakaz spozywania Srodkéw odurzajacych objety jest dyspozycja art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2018 poz. 1030) ,,kto, wbrew przepisom ustawy, posiada srodki
odurzajace lub substancje psychotropowe”. Zakaz spozywania napojow alkoholowych na placu zabaw
wynika zart. 14 ust. 2a ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2016r. poz.487 ze zm.), nieulega bowiem zadnych
watpliwosci, ze miejski plac zabaw jest miejscem publicznym w rozumieniu ww. ustawy. Zakaz palenia
tytoniu na placach zabaw wynika z tresci art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 957 ze zm.).
Na marginesie wypada wskazaé, ze w przepisach rangi ustawowej zdefiniowano pojecie stan nietrzezwosci
nie ma za$ pojecia stan nietrzezwy. W ocenie organu nadzoru mozna jednak stan nietrzezwy rozumie¢ jako
stan nietrzezwosci 1w zwigzku ztym, pomimo podniesionych watpliwosci wtym zakresie
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, nie wystapito w tym przypadku istotne naruszenia prawa.

W ust. 11 Regulaminu zapisano, ze Gmina Wielun nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki powstate
w wyniku nie zastosowania si¢ do przepisow porzadkowych. Zapis ten wkracza w materi¢ prawa cywilnego
uregulowang w Kodeksie cywilnym modyfikujac w szczegdlnosci odpowiedzialnos¢ za czyny
niedozwolone. W ocenie organu nadzoru nie mozna wykluczy¢ chocby takiej sytuacji, w ktérej Regulaminu
nie bedzie przestrzegat pracownik Gminy iwdwczas za jego dzialania Gmina nie ponosita by
odpowiedzialno$ci (gdyby stosowac wprost kwestionowany przepis regulaminu).

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje Radzie upowaznienia do zawarcia
w regulaminie zapisow o charakterze informacyjnym. Uwaga ta dotyczy ust. 12 Regulaminu. Przepis ten
informujacy o numerach telefonéw alarmowych ma wyltgcznie taki charakter.

W Regulaminie korzystania z sitowni zewngtrznych stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaly w sposob
istotny przepisy prawa narusza ust. 5, ust. 9 pkt 1, 2 i 3 w zakresie wyrazow ,,palenia tytoniu, spozywania
napojow alkoholowych i srodkow odurzajacych”, ust. 12 i ust. 13 Regulaminu.

Zgodnie ztreScia ust. 5 Regulaminu rodzice iopiekunowie ponosza prawna i materialng
odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody wyrzadzone przez dzieci na osobach imieniu. Jak juz wyzej
wskazano przepis ten stanowi modyfikacje¢ oraz wkracza w regulacje ustawowe dotyczace zasad
odpowiedzialno$ci 0so6b sprawujacych piecze nad dzieckiem.

W ust. 9 Regulaminu zastrzezono m.in., ze na placu zabaw zabrania si¢ w szczego6lno$ci niszczenia
urzadzen do zabawy, elementdw matej architektury, ogrodzenia, nasadzen (pkt 1), zasSmiecania terenu
(pkt 2), palenia tytoniu, spozywania napojow alkoholowych i $rodkéw odurzajacych (pkt3). Powyzsze
zakazy z pkt11i2 wynikajg juz z aktow rangi ustawowych. Podobnie zakaz spozywania alkoholu oraz
srodkow odurzajacych. (patrz uwagi do ust. 8 regulaminu korzystania z placow zabaw). Zakaz palenia
tytoniu powinien zosta¢é uregulowany w uchwale Rady miejskiej wydanej na podstawie z tresci
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art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 957 ze zm.) o ustaleniu stref wolnych od dymu tytoniowego.

W ust. 12 Regulaminu korzystania z silowni zewnetrznych zapisano, ze Gmina Wielun nie ponosi
odpowiedzialnosci za wypadki powstate w wyniku nie zastosowania si¢ do przepisow porzadkowych. Zapis
ten wkracza w materi¢ prawa cywilnego uregulowana w Kodeksie cywilnym (patrz uwagi do
ust. 11 Regulaminu korzystania z placow zabaw).

Ust. 13 Regulaminu zawiera za$ jedynie przepisy o charakterze informacyjnym, nie majace charakteru
normatywnego. Taki niewatpliwie charakter ma informacja o numerach telefonow alarmowych.

W Regulaminie korzystania z fontanny stanowigcym zatacznik nr 3 do uchwatly w sposob istotny
przepisy prawa narusza ust. 4 pkt 6, ust. 5 i ust. 6 Regulaminu.

Zakaz niszczenia fontanny ustanowiony w ust. 4 pkt 6 Regulaminu korzystania z fontanny wynika juz
z Kodeksu cywilnego oraz art. 124 i 143 Kodeksu wykroczen lub 288 Kodeksu karnego.

Zgodnie z ust. 5 Regulaminu korzystania z fontanny osoby naruszajace zasady okreslone w regulaminie
podlegaja odpowiedzialno$ci karnej na podstawie przepisow ustawy kodeks wykroczen. Zauwazy¢ przy tym
wypada, ze przepisy regulaminu nie stanowig przepisow porzadkowych inie moga w zwigzku ztym
przewidywac za ich naruszanie kary grzywny wymierzanej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie
o wykroczeniach.

Ust. 6 Regulaminu korzystania z fontanny zgodnie z ktérym osoby niestosujace si¢ do regulaminu beda
ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane z naprawa, wymiang wody oraz innymi dziataniami zmierzajagcymi do
przywrocenia fontanny do funkcjonowania wkracza w materi¢ uregulowang juz przepisami prawa
cywilnego, w szczegolnosci w zakresie zasad odpowiedzialnosci z tytulu czynu niedozwolonego.

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujgcego w czesci z obrotu prawnego
przedmiotowa uchwate jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostac¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

- Burmistrz Wielunia
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