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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.668.2015
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 20 stycznia 2016 r.

Rada Gminy w Parzeczewie

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015r. poz. 1515, ze zm.: poz. 1045, poz. 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XV/144/2015 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie likwidacji od-
dzialéw przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Chociszewie, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Lodzi w dniu 30 grudnia 2015 .

Uzasadnienie

Wymieniona uchwata wptyneta do Wojewody L.odzkiego w dniu 30 grudnia 2015 roku. Organ nadzoru pi-
smem z dnia 14 stycznia 2016 r. zawiadomit Rad¢ Gminy w Parzeczewie o wszczeciu postgpowania w sprawie
kontroli legalnosci uchwaly. Wczesniej prowadzono postgpowanie w sprawie kontroli legalno$ci uchwaty
nr XIII/123/15 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie zamiaru likwidacji oddziatow
przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Chociszewie, ktéra wplyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 23 listopada 2015 r.

Organ nadzoru podtrzymuje zastrzezenia zawarte w pismach do Rady Gminy w Parzeczewie w ramach po-
stepowania w sprawie kontroli legalnosci obu wymienionych uchwat.

W ocenie organu nadzoru zachodzi brak zgodnosci uchwaty z tre$cig przepisu art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujacym
w dacie podjecia uchwaty, zgodnie z ktorym zapewnienie warunkéw do spetniania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 3 jest zadaniem wlasnym gminy. Unormowanie zawarte w § 2 uchwaty budzi zastrzezenia, gdyz
w sytuacji gdy na terenie Gminy Parzgczew nie funkcjonujg publiczne punkty przedszkolne prowadzone przez
Gming, a realizacja wychowania przedszkolnego ma by¢ wykonywana w Publicznym Punkcie Przedszkolnym
,Plastus” prowadzonym przez osobe¢ fizyczng, punkcie ktdrego byt i funkcjonowanie z istoty rzeczy zalezy od
woli 1 mozliwo$ci osoby prowadzacej nie zostaje wypetniona dyspozycja powotanego przepisu ustawy. Gmina
nie zapewnia warunkow realizacji obowiazku ,,przedszkolnego”.

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia. Zastrzezenie orga-
nu nadzoru budzi tres¢ powyzszego zapisu w kontekscie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych
aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 97, poz. 1172). Materialno-prawng podstawg uchwaty jest art. 59 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty, ktory to przepis przyznaje organowi prowadzacemu szkot¢ kompetencije do jej li-
kwidacji 1 okresla procedure tej likwidacji. W ocenie organu nadzoru uchwata o likwidacji szkoty (lub jej czg-
$ci) jest aktem prawa miejscowego z wszelkimi tego konsekwencjami wynikajagcymi z powotanych wyzej
przepisow.
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Z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych wy-
nika, iz akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedo-
wych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od terminu ich ogloszenia (jezeli dany akt normatywny nie okresla
innego dtuzszego terminu), zas$ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy oglaszane sg w wo-
jewodzkim dzienniku urzedowym. Obydwa przywotane przepisy odwotuja si¢ do pojecia prawa miejscowego.
Kazdorazowo by moc przypisa¢ aktowi normatywnemu stanowionemu przez gming przedmiot prawa miejsco-
wego, nalezy wnikliwie poddaé analizie jego cechy materialne i formalne. Konieczne jest ustalenie, kto jest
adresatem okre§lonej normy postgpowania oraz co bylo podstawa jego podjecia. Tym samym o charakterze
danego aktu prawnego przesadza podstawa prawna tego aktu oraz regulowana przezen materia. Akty prawa
miejscowego, czyli przepisy obowiazujace powszechnie na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity sa
zrodtami prawa, a wigc musza posiadac cechy ogolnosci oraz abstrakcyjnosci. Akt prawa miejscowego co nale-
zy podkresli¢ nie musi by¢ adresowany do wszystkich 0osob zamieszkatych lub przebywajacych na okreslonym
terytorium i1 wystarczy wskaza¢ adresatdow (co najmniej grupowo) o ile wyodrebnienie dokonywane jest
w oparciu o okreslone kryterium. Zdaniem organu nadzoru wskazane cechy, ktore sa charakterystyczne dla
aktow prawa miejscowego zawiera kwestionowana uchwata.

Organowi nadzoru znane sg rozbieznosci orzecznicze w danym zakresie, ale za stuszne uznaje rozwazania
zawarte w uzasadnieniu Uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010 r. - OPS 2/10,
z ktérych wynika, iz zar6wno uchwale o zamiarze likwidacji szkoty, jak i uchwate w sprawie likwidacji szkoty
mozna uzna¢ za akt generalny, przy czym pierwsza z uchwal bedzie nienormatywnym aktem generalnym,
a druga aktem generalnym normatywnym. Tym samym uchwala o likwidacji jest jednoczesnie aktem prawa
miejscowego.

W tym zakresie organ nadzoru podtrzymuje swdj poglad, ktory stat u podstaw wydania m.in. rozstrzygniecia
nadzorczego z dnia 2 stycznia 2013 r. - PNK-1.4131.1331.2012.

Z przestanych przez Gming Parzgczew wyjasnien i materiatow wynika, iz projekt uchwaty nr XI11/123/15
Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie zamiaru likwidacji oddzialow przedszkol-
nych w Szkole Podstawowej w Chociszewie, byt przedstawiony do konsultacji przez organizacje zwigzkowe:
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” i Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawo-
dowych (Rada Powiatu w Zgierzu OPZZ i ZNP (Oddziat w Ozorkowie oraz Zarzad Okrggu L.odzkiego)). Po-
mini¢to jednak przestanie projektu uchwaty do zaopiniowania do Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881). Projekt uchwaty przekazano do zaopiniowania do nie wszystkich reprezentatywnych or-
ganizacji zwigzkowych.

Forum Zwigzkéw Zawodowych tak jak bylo reprezentatywng organizacja zwigzkowa W rozumieniu art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodz-
kich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.) tak pozostato reprezenta-
tywng w rozumieniu art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych insty-
tucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240).

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygniecia nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego przedmiotowg
uchwale jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki
Zbigniew Rau

Do wiadomo$ci:

Wojt Gminy Parzgczew.
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