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UCHWALA NR 7/33/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 4 marca 2015 .

w skladzie:

1. Ryszard Pawetl Krawczyk 8. Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2. Beata Kaczmarek 9. Jbzefa Lucyna Michejda

3. Ewa Spionek 10. Bogustaw Wenus

4. lwona Kopczynska 11. Grazyna Kos

5. Anna Kazmierczak 12. Barbara Polowczyk

6. Wojciech Newerenczuk 13. Pawet Dobrzynski

7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 4 marca 2015 r. uchwaty nr VI/94/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia
2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia stawki optaty za po-
jemnik z odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja od-
pady komunalne, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 6 lutego 2015 roku, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt lustawy ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obra-
chunkowych (t,j.: Dz. U. 2012 r. poz. 1113, ze zm.) art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 2, art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 roku poz. 391, z pdézniejszymi zmianami) stwierdza si¢
niewaznos$¢ uchwaty nr V1I/94/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi dla nieru-
chomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postepowanie nadzorcze w zakresie uchwa-
ty nr VI/94/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci , na ktérych zamiesz-
kuja mieszkancy oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - zwanej dalej ,,uchwalg” - zapraszajac na
posiedzenie w dniu 4 marca 2015 roku przedstawicieli jednostki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Prze-
wodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi oraz Przedstawiciele Prezydenta Miasta t.odzi.

Na podstawie przedtozonej uchwaty, wniosku o wszczecie postepowania i stwierdzenia niewaznosci
uchwaly ztozonych przez Radnych Rady Miejskiej w Lodzi, dokumentdéw przestanych przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Lodzi (pisma nr DPr-BRM-V1.0004.9.2015 z dnia 13 i 20 lutego 2015 r.) oraz dodatkowych
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informacji, tj. ,,Kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (obowigzujacej) - zwanej
dalej ,,kalkulacja” sygnowanej przez Skarbnika Miasta, Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Zastepce
Dyrektora Wydziatu Finansowego jak roéwniez wyjasnien skladanych przez przedstawicieli Miasta Lodzi
w trakcie posiedzenia - Kolegium ustalito, co nastegpuje:

W przediozonej skardze, Radni Rady Miejskiej wskazali, ze przy podejmowaniu uchwaly nie zostat wypet-
niony obowigzek przewidziany w art. 6k. ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zwanej
dalej ,,ustawa”, bowiem ,,Prezydent Miasta t.odzi jako projektodawca nie skierowata rownolegle z projektem
uchwaty kalkulacji stawki oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, nie byta ona rowniez elemen-
tem uzasadnienia do projektu uchwaty, nadto kompleksowa informacja w tym zakresie nie zostata przedtozona
Radnym przy podejmowaniu tej uchwaty. W skardze podniesiono rowniez, ze podstawowym argumentem za
brakiem koniecznosci nowego skalkulowania stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, byto
to, ze stawki oplaty okreslone w uchwale nie ulegaja zmianie w stosunku do stawek poprzednio obowiazuja-
cych. W odpowiedzi na zarzuty Radnych, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi podnosit, ze konieczno$¢
podjecia uchwaly wynikata przede wszystkim z noweli ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie.
Nadto wskazat, iz przedmiotowa uchwata zastapita wczesniej podjeta uchwate w sprawie wyboru metody usta-
lania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i potwierdzit, ze wysoko$¢ stawek miesigcznych nie
ulegta zmianie, za§ dochody i koszty funkcjonowania systemu ujete zostaty w budzecie miasta L.odzi na 2015 rok.
Informacja o kosztach funkcjonowania systemu przedstawiona zostata Radnym podczas posiedzen Komisji
i obrad Rady. W odpowiedzi na skargg podniesiono réwniez, ze skoro pomiedzy datg uchwalenia budzetu mia-
sta L.odzi na 2015 rok, a datg podjecia zaskarzonej uchwaty uptyngto 15 dni, w ktdérym to okresie nie doszto do za-
istnienia zdarzen mogacych oddziatywaé na wysokos$¢ stawki optat za odbior i zagospodarowanie odpadéw komu-
nalnych, to nalezy przyja¢, iz kalkulacja bedaca podstawg ujecia dochodéw i wydatkow w budzecie 2015 roku jest
nadal aktualna. W odpowiedzi na skarge wskazano ponadto, ze stawki optat dla mieszkancow oraz stawki optat
za pojemniki wynikaja z kosztow funkcjonowania caltego systemu i w kalkulacji stawki uwzglednione zostalty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 6k ust. 2 ustawy.

Stosownie do przepisu art. 6k ust. 2 ustawy, rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, bierze pod uwagg: liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gming, ilo$¢ wytwarzanych
na terenie gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d, tj. koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych, obstugi administracyjnej tego systemu, edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania
z odpadami komunalnymi, wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komu-
nalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicz-
nym, usuni¢cia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Rada okre$lajac stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi winna uwzgledni¢, ze w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow ko-
munalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 6¢c ust. 1 1 2 (zamieszkalych i niezamieszkatych), przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob.
Okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rada gminy bierze pod uwagg takze przy-
padki, w ktorych wlasciciele nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczeg6lno$ci to, Zze na nie-
ktorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Kolegium majac powyzsze na wzgledzie zwazylto, co nastepuje:

W ocenie Kolegium tre$¢ art. 6k ust. 2 ustawy naktada na Rade Miejska w Lodzi obowigzek uwzglednienia,
przy okresleniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wszystkich elementéw wskazanych
W tym przepisie. Zdaniem Kolegium w kazdym przypadku, w ktérym ustalana jest stawka winna zosta¢ spo-
rzadzona informacja zawierajgca pelne dane, o ktérych mowa w art. 6k ust. 2 ustawy, obowigzek ten obejmuje
rowniez sytuacje, w ktorych projekt uchwaty zaktada, iz dotychczasowe stawki nie ulegaja zmianie. Kolegium
nie podziela stanowiska przedstawionego w odpowiedzi na skargg, ze wypeklieniem obowigzku ustawowego,
o ktérym mowa w tym przepisie, jest przedstawienie danych w trakcie prac nad budzetem Miasta na 2015 rok,
bowiem procedura uchwalania budzetu jest odrebng procedurg od procedury podejmowania przedmiotowej
uchwaly. Planowane wydatki budzetu Miasta na 2015 rok winny pokrywa¢ koszty funkcjonowania systemu.
W ocenie Kolegium poje¢cia ,,wydatki” i ,,koszty” ( o ktérych mowi ustawa) nie sg tozsame, bowiem dokonany
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w roku biezacym wydatek stanowi¢ moze de facto koszt roku poprzedniego - stanowisko takie znajduje row-
niez potwierdzenie w pogladach wyrazanych w trakcie sesji Rady w dniu 30 stycznia 2015 roku (por. str. 22
projektu protokotu). Kolegium wskazuje takze, ze adresatem kalkulacji kosztow sytemu jest w pierwszym rze-
dzie Rada. Stosownie bowiem do art. 6k ust. 2 ustawy, to na Radzie cigzy obowigzek uwzglednienia wszyst-
kich elementéw wynikajacych z tego przepisu. W konsekwencji informacje zawarte w kalkulacji sa niezbgdne
dla Radnych i stanowig element konieczny do podjecia decyzji o wysokosSci stawek. Przy powyzszym Kole-
gium zauwaza, ze prawidtowa kalkulacja winna uwzglednia¢ tozsame okresy (np. 12 — mcy ) planowania do-
chodow i kosztow. W ocenie Kolegium nie mozna uzna¢ by wyjasnienia skladane w trakcie sesji w dniu
30 stycznia 2015 roku przez Przedstawicieli Prezydenta czynity zado$¢ wymaganiom ustawy. Reasumujac,
majac na wzgledzie wyniki analizy materiatu zgromadzonego w toku postepowania, w ocenie Kolegium, nie
mozna przyjac, ze podejmujac uchwate Rada zachowala wymogi okreslone w art. 6k ust. 2 ustawy, bowiem
przy procedowaniu uchwaty nie zostata przedstawiona Radnym informacja zgodna z trescig art. 6k ust. 2 usta-
wy - zatem uchwata zostata podjeta z naruszeniem wskazanej normy.

W § 2 pkt 3 uchwaty, Rada postanowita, Ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi ilo-
czyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi w ciaggu miesigca oraz stawki optaty za pojem-
nik okreslonej w tabelach stanowiacych zataczniki do uchwaty. Stosownie do przepisu art. 6j ust. 3 ustawy
w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami ko-
munalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi - stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. W ocenie Kolegium postanowienie § 2 pkt 3
uchwaty narusza art. 6j ust. 3 ustawy, bowiem wprowadzono w nim zapisy niezgodne z tre§cig przepisu usta-
wowego.

Z wyzej wymienionych powodow, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty.

Na marginesie niniejszej uchwaty Kolegium wskazuje, ze przepisy art. 6r ust. 1aa oraz ust. 2c ustawy
wprowadzily regulacje, z ktorych wynika, iz srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, jak rowniez $rodki pochodzace z tych optat, ktére nie zostaly wykorzystane
w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nie-
ruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow komunal-
nych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym.
Przytoczone wyzej przepisy obwiazuja od dnia 1 lutego 2015 roku, co skutkuje tym, ze w roku 2016 srodki,
ktére nie zostang wykorzystane w roku 2015 beda mogly by¢ przeznaczone jedynie na cele wskazane w usta-
wie. W odniesieniu do ,,nadwyzek” srodkow powstalych za lata 2013 i 2014, Izba podtrzymuje stanowisko
wyrazone w pismie z dnia 3 czerwca 2014 roku (nr WA 4120-9/2014).

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Krawczyk
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