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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.269.2014
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2014 r.

Rada Miejska w Opocznie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 654, poz. 1318)

stwierdzam niewazno$¢:

§ 8 zatacznika nr 1 do uchwaty nr XL/399/2014 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 21 marca 2014 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Konsultacji Spotecznych.

Uzasadnienie

Uchwata nr XL/399/2014 z dnia 21 marca 2014 roku Rada Miejska w Opocznie nadata Regulamin Konsul-
tacji Spotecznych okreslajacy zasady i tryb ich przeprowadzania, w brzmieniu zatgcznika do uchwaty.

W § 8 zatagcznika Rada Miejska postanowita:

,»$ 8. ust. 1. W sprawach podziatu lub potaczenia Gminy Opoczno z inng gming, konsultacje przeprowa-
dza si¢ w trybie referendum lokalnego poprzedzone prezentacja analizy ekonomicznej i kampania informa-

cyjna.

2. Inicjatywa przeprowadzenia referendum, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy do Rady Miejskiej w ramach
realizacji obowiazku wynikajacego z art. 4a ust. 1 i 4b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym.

3. W przypadku, gdy referendum nie zakonczy si¢ wynikiem rozstrzygajacym, jego rezultaty traktuje sig¢
jako przeprowadzone konsultacje.”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia § 8 zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 2
ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 5a ust. 1 i 2 ww. ustawy ,,w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych spra-
wach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Za-
sady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy”.

Cytowany przepis stanowi ogdlna norm¢ kompetencyjna do podejmowania uchwat w sprawach okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy. Pojgcie owych zasad i trybu odnosi si¢ wy-
Tacznie do okreslenia regut zawierajacych opis sposobu postepowania przy przeprowadzaniu konsultacji. Za-
kres kompetencji prawodawczej nie pozwala na uznanie tresci § 8 zatacznika wprowadzajacego wymog prze-
prowadzenia referendum lokalnego w sprawach podziatu lub potgczenia Gminy Opoczno z inng gmina, za
prawidlowe wypelnienie przyznanego upowaznienia ustawowego. W powyzszej sytuacji Rada Miejska prze-
kroczyta zakres udzielonego jej umocowania, poniewaz do uchwaty okreslajacej zasady i tryb konsultacji z
mieszkancami dodata uregulowania dotyczace referendum lokalnego.
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Umieszczenie w uchwale dotyczacej konsultacji z mieszkancami problematyki przeprowadzania referendum
lokalnego nie znajduje takze uzasadnienia w $wietle art. 4a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W mysl tego
przepisu w przypadku przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i
zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy (a wigc w sytuacjach wymienionych takze w § 8 ust. 1 zatacznika
do uchwaty), 0 ktorym mowa w art. 4c, konsultacji z mieszkancami, 0 ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie przepro-
wadza si¢.

Analiza powyzszego przepisu potwierdza, ze umieszczenie w uchwale konsultacyjnej problematyki referen-
dum lokalnego w sposob istotny narusza prawo, poniewaz W rozumieniu cytowanego przepisu nie sa to uzywa-
ne zamiennie synonimy, ale odrgbne instytucje majace z zatozenia w réznych formach wyraza¢ wolg wspolnoty
samorzadowe;.

Wspomnie¢ nalezy, ze przepis art. 4a ust. 4 zostat dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. 0
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 777) i wszedt w
zycie z dniem 14 lipca 2011 r. Zmiana jest konsekwencjg zmian wprowadzonych przez art. 1 pkt 2 powotane;j
wyzej ustawy, polegajacych na dodaniu art. 4c-4f. Okre$la wzajemny stosunek dwoch form wyrazania przez
mieszkancoéw opinii w sprawach utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy: tradycyjnej formy konsultacji z mieszkancami gminy oraz nowo w tych sprawach wprowadzonej formy
glosowania powszechnego w postaci referendum.

Kwestionowane przez organ nadzoru regulacje naruszaja takze art. 7 oraz art. 94 Konstytucji, wedtug kto-
rych organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a organy samorzadu terytorialnego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzu-
jace na obszarze dziatania tych organow. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaz-
nieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac¢ zastosowaniem srodkow nad-
zorczych.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska wyrazonego w pi$mie Urzedu Miejskiego w Opocznie z dnia 24
kwietnia 2014 roku co do braku przeszkod prawnych do umieszczenia kwestionowanego zapisu o referendum
lokalnym w uchwale w sprawie konsultacji spotecznych z przyczyn zawartych w uzasadnieniu niniejszego
rozstrzygniecia. Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze okreslenie ,,regulamin” jest tozsame z termi-
nem ustawowym ,,zasady i tryb konsultacji”. Majac jednak na uwadze, ze tres¢ aktu prawnego nazwanego ,,re-
gulaminem” zawiera elementy wymagane dla zasad i trybu konsultacji z mieszkancami, powyzsze uchybienie
nalezy potraktowa¢ jako nieistotne naruszenie prawa, nie wywierajacego skutku niewazno$ci uchwaty, za wy-
jatkiem zakwestionowanego § 8 zatacznika do uchwaty nr XL/399/2014 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 21
marca 2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Konsultacji Spotecznych, w stosunku do ktorego organ
nadzoru stwierdza naruszenie prawa o istotnym charakterze skutkujgce niewaznoS$cia.

W tak obowigzujagcym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ W dwoch egzemplarzach.

Wojewoda £odzki
Jolanta Chetmiriska

Do wiadomosci:

Burmistrz Opoczna.
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