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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.324.2014
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 czerwca 2014 r.

Rada Miejska w Zloczewie

Na podstawie art. 86 i 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013
roku poz. 594, 645, 1318, z 2014 roku poz. 379), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 roku poz. 647, 951, 1445, z 2013 roku poz. 21, 405,
1238, z 2014 roku poz. 379)

stwierdzam niewazno$¢:

uchwaty Rady Miejskiej w Ztoczewie nr XLI1/269/14 z dnia 30 kwietnia 2014 roku w sprawie sprostowania
oczywistej omytki odnoszacej sie do nazwy ulicy w uchwale nr XXI111/145/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z
dnia 19 wrze$nia 2012 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru potozonego W miescie Ztoczew w rejonie ulicy Optotki, w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ztoczewie podje¢ta w dniu 30 kwietnia 2014 roku przedmiotowa uchwate, ktora zostata do-
reczona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2014 roku. Pismem z dnia 21 maja 2014 roku organ nadzoru zawia-
domit Rade Miejska w Ztoczewie 0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, iz uchwata nr XL1/269/14 z dnia 30 kwietnia 2014 roku
zostata uchwalona z naruszeniem prawa w zakresie procedury sporzadzania zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Mianowicie zostal naruszony art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktorym zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg
one uchwalane.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Zdaniem organu nadzoru art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ podstawy
do sporzadzania zmiany planu miejscowego, bowiem artykut ten stanowi wylacznie 0 wlasciwosci rady gminy
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z kolei art. 20 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odnosi si¢ do procedury sporzadzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, a nie do prostowania wystepujacych w planie oczywistych omylek pisarskich. W ocenie organu
nadzoru tre$¢ przywotanych regulacji jednoznacznie swiadczy 0 podjeciu przedmiotowej uchwaty bez wyraz-
nego upowaznienia ustawowego.

Po przeanalizowaniu tresci § 1 przedmiotowej uchwaty, zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Ztocze-
wie w istocie nie dokonata jedynie sprostowania btedu pisarskiego odnoszacego si¢ do nazwy ulicy w uchwale
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nr XX111/145/12 z dnia 19 wrze$nia 2012 roku, lecz réwniez zmiany w zakresie og6élnych ustalen planu w dzia-
le 1l § 15 ust. 2 pkt 2 tejze uchwaty co do parametrow istniejacej drogi oznaczonej symbolem 1KDL. W szcze-
g6lnosci w uchwale nr XXI11/145/12 z dnia 19 wrze$nia 2012 roku szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych dla
istniejacej drogi oznaczonej symbolem 1KDL wyniosta 15 metrow, natomiast zgodnie z uchwatg nr XL1/269/14 z
dnia 30 kwietnia 2014 roku zostata zmieniona na 12 metroéw. Tak samo zostata zmieniona szeroko$¢ jezdni dla
tej drogi z 6,5 metréw na 6 metrow. W ocenie organu nadzoru dokonana przedmiotowg uchwatg zmiana pole-
gajaca na sprostowaniu omytek w teksécie planu poprzez zmiang szerokosci w liniach rozgraniczajacych oraz
szerokosci jezdni istniejacej drogi oznaczonej w planie symbolem 1KDL nie miata charakteru oczywistej
omyiki pisarskiej. Inna ocena, dopuszczajaca ewentualnie tryb prostowania planu miejscowego z pominigciem
procedury jego zmiany, stanowitaby w istocie obejscie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w szczeg6lnosci art. 12, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20 i art. 27 niniejszej ustawy. Wytaczna
kompetencja gminy do planowania miejscowego wyraza si¢ W samodzielnym ksztattowaniu sposobu zagospo-
darowania obszaru podlegajacego jej wladztwa, z tym jednak, ze jest to dziatanie w granicach i na podstawie
prawa i nie naduzywa tego wtadztwa. Ani z przepisoOw ustawy 0 samorzadzie gminy, jak rowniez i Z przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika wprost upowaznienie rady gminy do spro-
stowania uchwaty w sprawie planu zagospodarowania, w tym takze uchwaty ogtoszonej i opublikowane;.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2008 roku, sygn. akt 11 OSK 366/08 stwierdzit,
ze wejscie planu w zycie w brzmieniu opublikowanym w organie promulgacyjnym, wywotuje okreslone skutki
prawne (wigze adresatow) i juz z tego wzgledu nie moze podlega¢ zmianie bez zachowania trybu okreslonego
przepisami ustawy. Gdyby zatozy¢, ze jest inaczej i dopusci¢ mozliwos¢ prostowania obowigzujgcego planu,
bez zachowania ustawowej procedury jego zmiany, to woéwczas niweczona mogtaby by¢ zasada stabilnosci i
pewnosci prawa, jako ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest w swietle art. 14 ust. 8 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym aktem prawa miejscowego.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania nadzorczego w niniejszej sprawie z dnia 25
maja 2014 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ztoczewie przyznaje, ze w przedmiotowej uchwale omyi-
kowo zamieszczono zapis dotyczacy szerokosci jezdni oraz szerokosci w liniach rozgraniczajacych dla istnieja-
cej drogi oznaczonej symbolem 1KDL. Zdaniem organu nadzoru kazda poprawke, nawet uznang przez organ
planistyczny za sprostowanie ,,oczywistego btedu” nalezy traktowaé jako zmiane planu wymagajaca przepro-
wadzenia procedury planistycznej. Brak takiej procedury prowadzi wprost do stwierdzenia niewaznosci podje-
tej uchwaty.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia hadzorczego stato sie konieczne i nalezato orzec, jak w sen-
tencji.
Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody ¥.6dzkiego, w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.6dzki
Jolanta Chefmirnska

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Ztoczewa.
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