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UCHWALA NR 38/160/2011

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 5 grudnia 2011 r.

w skladzie:
1. Ryszard Pawel Krawczyk 7. Bogustaw Wenus
2. Beata Kaczmarek 8. Grazyna Kos
3. Iwona Kopczynska 9. Barbara Polowczyk
4. Anna Kazmierczak 10. Ewa Spionek
5. Wojciech Newerenczuk 11. Matgorzata Michatek
6. Agnieszka Kamyczek - Maszewska 12. Bogdan Lagwa

Po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2011 roku uchwaty Nr XIV/173/11 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
27 pazdziernika 2011 roku w sprawie wysokos$ci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotow prowadza-
cych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Zdunska Wola, doreczonej RIO w Lodzi w dniu 7 listopada
2011 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z
pozn. zm.) Kolegium uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/173/11 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 27 pazdziernika 2011
roku w sprawie wysokosci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dzieciece na terenie Miasta Zdunska Wola - z powodu naruszenia prawa, tj. art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2011 roku Rada Miasta Zdunska Wola podjgta uchwate Nr XIV/173/11, w ktorej
okreslita wysoko$¢ i1 zasady udzielania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecig-
ce na terenie Miasta Zdunska Wola. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu
7 listopada 2011 roku. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze
w stosunku do przedmiotowej uchwaly, zapraszajac na posiedzenie w dniu 5 grudnia 2011 roku przedstawicieli
jednostki. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki w osobach: Pana Krzysztofa Do-
browolskiego — radcy prawnego, Pani Marii Jabtonskiej — Skarbnika Miasta Zduniska Wola oraz Pani Iwony
Szkopinskiej — Sekretarza Miasta Zdunska Wola. Jako podstawg prawna podjecia przedmiotowej uchwaty
wskazano: art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze regulacje w niej zamieszczone wykra-
czaja poza granice upowaznienia wynikajacego z ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktora w art. 60
ust. 1 stanowi, ze podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce moga otrzymac na kazde dziecko objgte
opieka w ztobku lub klubie dziecigcym dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Jezeli gmina zdecyduje si¢ dotowaé
takie podmioty, to rada - stosownie do art. 60 ust. 2 ustawy - powinna okresli¢ w drodze uchwaty wysokos¢ i
zasady ustalania dotacji celowej. Zatem delegacja ustawowa dla rady gminy ogranicza sie jedynie do okreslenia
wysokosci 1 zasad ustalania dotacji celowej, a regulacje dotyczace innych zagadnien nie powinny by¢ w niej
zamieszczone. Natomiast zarowno tytul uchwaty, jak rowniez tres¢ jej § 1 ust. 1 wskazuje, ze Rada Miasta
Zdunska Wola ustalita w przedmiotowej uchwale zasady udzielania dotacji celowej dla podmiotow prowadza-
cych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Zdunska Wola. Powyzsze potwierdzaja postanowienia wyni-
kajace z § 3 i 4 uchwaty, regulujace wnioskowy tryb udzielenia dotacji oraz z § 5 odnoszacego si¢ do sposobu
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przekazania oraz rozliczenia dotacji. Przywotane regulacje, w ocenie Kolegium Izby, wykraczaja poza granice
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 60 ust. 2 ustawy.

Do kompetencji organu stanowiacego, wynikajacych z art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 -
zdaniem Kolegium Izby - nalezy wytacznie okreslenie wysokosci dotacji oraz zasad jej ustalania. W odniesie-
niu do dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 60 przytoczonej ustawy, brak jest przepisow regulujacych tryb
udzielania dotacji, czy zasady jej rozliczania, brak tez jest upowaznienia dla regulowania tych zagadnien w
drodze aktu prawa miejscowego. W tej materii beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicz-
nych, w szczegdlnosci art. 250 ustawy, zgodnie z ktorym - jezeli odrgbne przepisy nie okreslaja trybu i zasad
udzielania dotacji celowej lub rozliczania tej dotacji - to organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialne-
go, udzielajacy tej dotacji, jest obowiazany zawrze¢ umowe, ktora okresli w szczegolnosci: wysokos¢ dotacji,
cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacj¢ sa przekazywane $rodki dotacji (pkt 1), termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego (pkt 2), termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, z tym ze termin
zwrotu nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w ustawie 0 finansach publicznych (pkt 3). Stad tez
uregulowane w § 5 ust. 5 uchwaty kwestie dotyczace rozliczenia dotacji, leza w gestii organu wykonawczego i
powinny by¢ przedmiotem postanowien umownych. Ponadto § 5 ust. 4 uchwaty wskazuje przypadek wstrzy-
mania dotacji, ktory nie jest uprawniony, bowiem te kwestie w Sp0soéb wyczerpujacy sa uregulowane w art. 252
ustawy o finansach publicznych.

Nadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zwraca uwagg na zapis § 2 ust. 1 uchwaty, na
mocy ktorego Rada Miasta Zdunska Wola postanowita, ze dotacja celowa przeznaczona jest na sprawowanie
opieki nad dzieckiem do lat 3 zamieszkatym na terenie Miasta Zdunska Wola. Za niedopuszczalne, w ocenie
Kolegium Izby, nalezy uzna¢ objecie dotacja wytacznie dzieci bedacych mieszkancami Miasta, gdyz z dyspo-
zycji art. 60 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, Zze dotacja jezeli bedzie udzielana, ma
by¢ przekazana na kazde dziecko objgte opieka, nie czyniac w tym zakresie zadnych wyjatkéw. Zatem przyje-
cie przy udzielaniu dotacji kryterium zamieszkania dzieci, stanowi nieuprawniona zmiang ustawowej zasady
wynikajacej z przytoczonego przepisu.

Kolegium Regionalnej Izby podkresla rowniez, ze w przedmiotowej uchwale znalazty si¢ zapisy powodu-
jace watpliwosci interpretacyjne, gdyz w § 1 ust. 2 i 3 okreSlona zostata wysokos¢ dotacji, odpowiednio dla
ztobkéw oraz klubow dziecigcych, na kazde dziecko objete opieka, natomiast organ stanowiacy nie doprecy-
zowal okresu, na jaki przystuguje dotacja w tak ustalonej wysokosci. Stosownie do § 5 ust. 1 uchwaty dotacja,
0 ktorej mowa w § 1, bedzie przekazywana z dotu, w transzach miesi¢cznych, w zaleznosci od liczby dzieci
faktycznie uczeszczajacych do ztobka lub klubu dziecigcego w miesiacu poprzedzajacym przekazanie transzy -
do 10 dnia nastgpnego miesiaca. W zwiazku z powyzszym mozna domniemywacé, ze intencja Rady bylto ustale-
nie miesiecznych kwot dotacji. Powstaja jednak watpliwosci w tym zakresie z uwagi na zapis, ze dotacja prze-
kazywana bedzie z dotu, w transzach miesigcznych. Stowo transza definiowane jest bowiem, jako jedna z Czg-
$ci jakiej$ catosci, partia czego$ (stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych Wiadystawa Kopalin-
skiego). Takie rozumienie stowa transza moze prowadzi¢ do wniosku, ze dotacja ustalona w § 1 bedzie dzielo-
na proporcjonalnie do ilosci miesigcy i przekazywana w czg$ciach. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Lodzi, uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
adresata byla zrozumiata. Przepisy prawa miejscowego musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Uchwata rady
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na
obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowiazujacym.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Prezes RIO w Lodzi:
Ryszard Krawczyk
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