ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR Pr0.1-0911/169/2009 WOJEWODY LODZKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2009 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX/320/09 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 26 lutego

2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dofinansowania ze srodkéw Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zakupu i montazu kolektoréow stonecznych
lub pomp ciepta w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Kleszczow

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128,
z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458), stwierdzam niewaz-
nos$¢ uchwaty Nr XXX/320/09 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie uchwa-
lenia Regulaminu dofinansowania ze $srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej zakupu i montazu kolektorow stonecznych lub pomp ciepta w budynkach
mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Kleszczéw.

Uzasadnienie:

W dniu 25 marca 2009 r. do organu nadzoru wptyneta, przekazana wg witasciwosci przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi Zespét w Piotrkowie Trybunalskim, uchwata Nr
XXX/320/09 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dofinansowania ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zakupu i montazu kolektorow stonecznych lub pomp ciepta w budynkach mieszkalnych potozo-
nych na terenie Gminy Kleszczéw. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie zostata upowaz-
niona do podjecia uchwaty tej tresci.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle przepisu 85 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda
sprawuje nadzor nad uchwatami organéw samorzadu jedynie pod wzgledem legalnosci. Nato-
miast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy, niewazna jest uchwata sprzeczna z prawem. Naruszenie
prawa, ktére skutkuje niewaznoscig uchwaty, musi byé przy tym istotne. W orzecznictwie i dok-
trynie przyjete jest, iz istotnym naruszeniem prawa jest podjecie uchwaty lub poszczegdélnych jej
zapisOw sprzecznie z przepisami prawa, jak rowniez w przypadku, gdy dany akt zostat podjety
pomimo, iz organ nie zostat do tego upowazniony lub takie upowaznienie przekroczyt.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Kleszczow podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisow art. 406 pkt 7 i 9 i art. 408 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j.: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.). Przepis
art. 406 ustawy Prawo ochrony srodowiska, okresla przeznaczenie srodkéw gminnego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, za$ art. 408 wskazuje, iz dziatania okre$lone w art. 406
moga by¢ finansowane poprzez przyznanie dotacji. Natomiast zakres podmiotowy i tryb udzie-
lania dotacji przez jednostke samorzadu terytorialnego okresla art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publiczny (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.). Zaden z powyzszych przepi-
sOw nie stanowi podstawy do uchwalenia przez Rade Gminy Regulaminu dofinansowywania ze
srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizacji zadan, na
ktére srodki Funduszu moga by¢ przeznaczane.

Tym samym uchwata w tym przedmiocie zostata podjeta bez podstawy prawnej — jest
zatem dotknieta wada, ktéra powoduje jej niewazno$¢. Podobne stanowisko zajeta Regionalna
Izba Obrachunkowa w Krakowie w uchwale z dnia 27 czerwca 2006 r. znak: KI - 4001/264/06
(publ. OWSS 2008/3/79 i LEX nr 417305).

Organ nadzoru nie podzielit przy tym poglagdu Przewodniczagcego Rady Gminy Klesz-
cz6bw, wyrazonego w pismie z dnia 22 kwietnia 2009 r., ktéry powotywat sie na stanowisko pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, zajete w odpowiedzi na interpelacje poselska i
tres¢ pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 31 pazdziernika 2008 r.. Z tresci
tych dokumentéw wynika jedynie, iz ochrona srodowiska, realizowana ze $rodkéow GFOSIGW,
jest zadaniem wtasnym Gminy i zadania, na ktére srodki te majg by¢ przekazywane, okreslone
sg w art. 406 ustawy o ochronie srodowiska. Wskazywano tam na niejednolitos¢ stanowisk zaj-
mowanych przez organy nadzoru, jednakze nie znalazty sie w nich argumenty, ktére swiadczy-
tyby o legalnosci wybranego przez Gmine rozwigzania.



Z powyzszego tez powodu, jedynie ubocznie nalezy podniesé, ze stanowiacy zatgcznik
Nr 1 do uchwaty , Regulamin dofinansowania ze srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej zakupu i montazu kolektorow stonecznych lub pompy ciepta w
budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Kleszczow” zaktada, iz dofinansowanie
zakupu i montazu kolektorow stonecznych lub pompy ciepta, bedzie odbywato sie w formie
zwrotu uprawnionej osobie czesci poniesionych i udokumentowanych kosztow zadania po jego
zakonczeniu (&8 3 ust. 1 Regulaminu). Decyzje o przyznaniu dofinansowania bedzie podejmowat
wojt i brak jest jakiegokolwiek wskazania w jakiej formie decyzja ta bedzie realizowana. Tymcza-
sem przepisy ustawy o finansach publicznych (art. 176 w zwigzku z art. 131) wyraznie wskazuja,
iz dotacja dotyczy zadania przysziego i jej udzielenie nastepuje w drodze umowy. W kontekscie
tresci przepisu art. 176 ustawy o finansach publicznych, watpliwym wydaje sie rowniez krag
podmiotéw uprawnionych do uzyskania dofinansowania, okreslony w Regulaminie.

Tak wiec, skoro w tym przypadku nastgpito istotne naruszenia prawa, organ nadzoru jest
zobowigzany - zgodnie z dyspozycjg wynikajacg z ww. art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — orzec o niewaznosci uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w todzi (90-434 £édz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody tddzkie-
go, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda todzki:
Jolanta Chetminska
Do wiadomoéci:
Wojt Gminy Kleszczow




