DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 3 sierpnia 2015 r. eekvonicanic podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 2015-08-03 14:54:53

Poz. 1436

UCHWALA NR 159/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z 2012, poz. 1113z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
i ust. 3ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2013, poz. 594 z p6zn. zm.)
— Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XII/53/15 Rady Gminy Bledzew z dnia
30 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia regulaminu dofinansowania zadan z zakresu usuwania azbestu
z terenu gminy Bledzew przy udziale $rodkéw pozyskanych w formie dotacji z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze stwierdza:

- niewazno$¢ badanej uchwaty - z powodu sprzecznosci z dyspozycja art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja RP (Dz. U.Nr 78, poz. 483z pozn. zm.) wzw. zart. 403 ust. 2, ust. 4- 6 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (j.t. Dz U.z2013, poz. 1232zpdézn. zm.)
w zw. z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 885 z p6zn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 16 lipca
2015 roku. Kolegium Izby dokonujac oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty stwierdzito, ze
z § 1 przedmiotowej uchwaly wynika, ze Gmina Bledzew uchwalila regulamin dofinansowania zadan
z zakresu usuwania azbestu z terenu Gminy Bledzew przy udziale $rodkow pozyskanych w formie dotacji
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

Zgodnie z § 1 ust. 3 regulaminu dofinansowania zadan z zakresu usuwania azbestu z terenu Gminy Bledzew
przy udziale $rodkéw pozyskanych w formie dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze, stanowiacym zatacznik do uchwatly Zréodlem finansowania
przedmiotowego zadania bedzie dotacja pochodzaca wytacznie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

W ocenie Kolegium Izby przyjecie, ze dotacja z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze, begdzie stanowita wytaczne zrodio sfinansowania zadania w postaci
udzielenia dotacji z budzetu gminy z przeznaczeniem na usuwanie azbestu z terenu Gminy Bledzew, pozostaje
W sprzecznosci z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP i art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w zwiazku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja RP organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach
prawa. Zatem wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dziatania upowaznionego w tym
przepisie organu. Zuwagi na powyzsze Rada Gminy Bledzew dziatajac w ramach upowaznienia
wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie byta upowazniona do podejmowania
uchwaly dotyczacej zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy prawo ochrony
srodowiska, obejmujacej w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
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trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania - w sytuacji gdy srodki te stanowia
w catosci dotacj¢ udzielang Gminie Bledzew przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Zielonej Gorze.

Dotacja otrzymana przez Gming Bledzew ze $rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze, nie stanowi srodkow budzetu Gminy Bledzew przeznaczonych na
finansowanie jej zadan publicznych w rozumieniu art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 ustawy prawo ochrony s$rodowiska oraz art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz
art. 126 ustawy o finansach publicznych, ajej udzielenie i przekazanie nie nastgpuje na podstawie
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Beneficjentem dotacji z WFOSIiGW jest bowiem Gmina
Bledzew, nie zas podmioty wskazane w katalogu otwartym wynikajacym z art. 403 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze z zatacznika do uchwaly zawierajacego regulamin dofinansowania
zadan z zakresu usuwania azbestu z terenu Gminy Bledzew - § 1 ust. 13 wynika, ze wyboru firmy dokonujace;j
demontazu i transportu wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Bledzew dokonuje komisja powotana
przez Wdjta Gminy Bledzew po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania przetargowego, ofertowego. Zatem
w ocenie Kolegium Izby podmiotem wytacznie uprawnionym do uzyskania $rodkéw pochodzacych z dotacji
WFOSIGW w Zielonej Gorze, przekazanej Gminie Bledzew bedzie wybrany zgodnie zustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 907 z p6zn. zm.) przedsigbiorca,
ktory dodatkowo, zgodnie z § ust. 12 regulaminu ma mie¢ status firmy wyspecjalizowanej, posiadajacej w tym
zakresie stosowne zezwolenia.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze wynikajacy z § 2 ust. 1 regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly — obowiazek podpisania umowy pomigdzy wnioskodawca, a Gmina Bledzew o udzielenie
dofinansowania na realizacje usuwania wyroboéw zawierajacych azbest (....) w sytuacji gdy wnioskodawca
nie jest strong umowy z firma dokonujaca demontazu i transportu wyrobow zawierajacych azbest zterenu
Gminy Bledzew w rozumieniu § 1 ust. 13 regulaminu narusza w ocenie Kolegium lIzby art. 403 ust. 6 ustawy
prawo ochrony $rodowiska, zgodnie zktorym udzielenie dotacji celowej, o ktéorej mowa
w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub
powiat z podmiotami okre$lonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczna lub pomoc de
minimis jej udzielenie nastgpuje zuwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej.

W ocenie Kolegium Izby, nie wystepuje sytuacja, w ktorej umowa w rozumieniu art. 403 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska powinna by¢ zawarta, gdyz beneficjentem dotacji pozostaje Gmina, ktora
przekazuje $rodki z uzyskanej dotacji podmiotowi wybranemu w trybie okreslonym ustawa Prawo zamowien
publicznych za zrealizowane zamoOwienie publiczne ito Gmina Bledzew, nie zas beneficjenci dotacji,
w rozumieniu art. 403 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dokonuje ptatnosci za wykonang
ustuge, na podstawie zawartej umowy o zamowienie publiczne. Na rzecz beneficjentow dotacji w rozumieniu
art. 403 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie sa zatem udzielane, ani przekazywane zadne
srodki finansowe w formie dotacji celoweyj.

Ponadto w $wietle art. 403 ust. 4 w/w ustawy $rodki pochodzace z dotacji WFOSIiGW nie sa $rodkami
wlasnymi Gminy Bledzew, zktorych moglaby ona samodzielnie udziela¢ dotacji, w rozumieniu
art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyz to sama Gmina jest ostatecznym i zarazem jedynym
beneficjentem tych srodkow.

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie wynika natomiast, ze przedmiotem dotacji dla
beneficjentow w rozumieniu art. 403 tej ustawy moga by¢ obce $rodki przekazane gminie (na zasadzie
podzlecenia realizacji zadania publicznego).

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazuje wprost, ze
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa wust. 1i 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdInosci:
a) 0sob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,
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¢) 0s6b prawnych,
d) przedsigbiorcéw;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zatem organ stanowiacy gminy nie powinien, nie majac do tego upowaznienia ustawowego zawgzacd
katalogu ustawowego podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji poprzez wskazywanie w regulaminie
stanowiacym zalacznik do uchwaty - w§ 1lust. 4, 6, 7 i8 podmiotow uprawnionych od ubiegania sig
o dofinansowanie, w formie katalogu zamknigtego.

Zdaniem Kolegium Izby nieuprawnione jest w zakresie okre$lenia podmiotow uprawnionych postugiwanie
si¢ pojeciem ,,spadkobierca”, o czym stanowi § 1 ust. 7 regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaly. Jest to
bowiem pojecie nie wystgpujace na gruncie ustawy Prawo ochrony §rodowiska, majac na wzgledzie katalog
podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, w rozumieniu art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na sprzeczno$¢ wewngtrzna postanowien regulaminu - w zakresie
§ 2 ust. 1, ktory stanowi o wniosku w sprawie udzielenia dofinansowania na realizacj¢ usuwania wyrobow
zawierajacych azbest i podpisaniu umowy, pomi¢dzy wnioskodawca, a Gmina Bledzew oraz § 3 regulaminu,
ktory zaktada refundacje poniesionych wydatkow bez koniecznosci podpisania umowy, co wskazywaloby na
dokonanie = samodzielnego  usunigcia  azbestu  przez  beneficjenta  dotacji,  z naruszeniem
§ lust. 12 i 13 regulaminu — tylko na podstawie wykazania przez beneficjenta osiagnigcia efektu
ekologicznego.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze — stuzy Gminie
Bledzew prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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