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UCHWALA NR 118/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 27 marca 2013r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11lust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) — Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXI/171/2013 Rady Gminy Nowa Sél z dnia 26 lutego
2013r. w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Nowa Sol — stwierdza:

- niewazno$¢ § 10 badanej uchwaly o tresci: ,,Dotacje nalezy wykorzysta¢ w terminie do 30 listopada danego
roku. Niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi do 15 grudnia danego roku. Od kwot dotacji
zwroconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia
nastgpnego po uptywie terminu zwrotu — Z powodu sprzecznosci z art. 251 ust. 1 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona tut. Izbie wdniu 7 marca 2013 roku. Oceniajac zgodno$¢
postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
ustalito, ze Rada Gminy Nowa S6l w § 10 przedmiotowej uchwaly wskazata, ze cyt. ,Dotacje nalezy
wykorzysta¢ w terminie do 30 listopada danego roku. Niewykorzystana czg¢$¢ dotacji podlega zwrotowi do
15 grudnia danego roku. Od kwot dotacji zwroconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci jak dla
zalegto$ci podatkowych, poczawszy od dnia nastepnego po upltywie terminu zwrotu”. Z uwagi na fakt, ze
w przedmiotowej uchwale zatozono refundacj¢ kosztow usuwania wyroboéw zawierajacych azbest poniesionych
przez podmioty uprawnione z budynkéw zapis § 10 uchwaty narusza w ocenie Kolegium Izby dyspozycje
art. 251 ust. 1, ust. 3 i 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o0 finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci
poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy odrgbne
przepisy stanowia o sposobie udzielenia rozliczenia dotacji poprzez realizacje celow wskazanych w tych
przepisach. Wskazywanie w § 10 przedmiotowej uchwaly terminu wykorzystania dotacji oraz jej zwrotu
a takze zasad i termindw liczenia odsetek od kwot dotacji zwrdconych po terminie jest bezprzedmiotowe gdyz
terminy wynikajace z art. 251 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 dotycza sytuacji gdy dotacja jest udzielana i przekazywana
na zadanie, ktore ma by¢ dopiero realizowane a wigc dotacja przekazywana jest po podpisaniu umowy
i wykorzystywana na zrealizowanie zadania publicznego na jakie zostata udzielona. Wowczas moga wystapic¢
sytuacje liczenia terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, zaleznego od czasu na jaki umowa
z beneficjentem zostata zawarta, liczenia odsetek i ich ewentualnego zwrotu.

Zdaniem WSA w Krakowie cyt.” nie mozna utozsamia¢ termindw "wykorzystanie dotacji" i "zrealizowanie
zadania", w sytuacji, gdy ustawodawca jednoznacznie odrdznia te pojecia, skoro w art. 251 ust. 4 u.f.p. jest
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mowa 0 tym, ze "wykorzystanie dotacji nast¢puje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byta udzielona". Gdyby pojecia "wykorzystanie dotacji” i "zrealizowane zadania" byly pojeciami
tozsamymi, to zbgdne byloby wymienianie zaptaty jako jednego ze sposobow wykorzystania dotacji. Trudno
za$ byloby taki zamiar przypisywaé racjonalnemu ustawodawcy” - (wyrok WSA w Krakowie z dnia
28 listopada 2011r. sygn. | SA/Kr 1459/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zdaniem Sadu dokonanie refundacji wydatkow poniesionych przez podmiot uprawniony nie jest tozsame
z wykorzystaniem dotacji, rozumianej jako zaptata ze $rodkéw publicznych za wykonane zadanie, na ktore
dotacja zostata udzielona. Skoro zatem ustawodawca wskazuje zaplate z dotacji jako istotny element
wykorzystania dotacji to wykonanie zadania wigzane z refundacja faktycznie poniesionych wydatkdw nie moze
by¢ utozsamiane z jej wykorzystaniem, lecz stanowi realizacj¢ celow wskazanych w przepisach odrgbnych,
w tym przypadku w art. 401 - 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.
Dz. Uz 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Tym samym wskazanie w § 10 uchwaty terminéw zwrotu dotacji,
liczenia odsetek bytoby prawidlowe gdyby udzielono dotacji jako formy zaptaty ze §rodkéw publicznych za
wykonanie zadania publicznego, objetego umowa z beneficjentem, na realizacj¢ ktorej jest ona przekazywana.
Natomiast w sytuacji gdy zadanie juz zrealizowano i mamy do czynienia jedynie z refundacja wydatkow po
zakonczeniu jego realizacji wprowadzanie terminéw wykorzystania dotacji, jej zwrotu i liczenia odsetek jest
bezprzedmiotowe, bowiem art. 251 ust. 1, ust. 31 5ustawy o finansach publicznych nie dotycza sytuacji
dokonywania refundacji.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy - Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w zakresie stwierdzenia
niewaznosci, — stuzy Gminie Nowa S6l prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski
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