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UCHWALA NR 288/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 28 sierpnia 2013r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) iart. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 2 2013r., poz. 594), po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty nr L/254/2013 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia
6 sierpnia 2013r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Witnica - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

stwierdza niewazno$¢ zalacznika nr 1 ,Deklaracja o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” do badanej uchwaty w zakresie punktu C.2, punktu D.1.2 oraz pkt 1 objasnien do deklaracji
- z powodu naruszenia art. 7 i art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.), art. 6n W zwiazku zart. 6 k ust. 1 pkt 1, art. 6j ust. 2a, art. 6 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 6 k ust. 2i ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t. Dz. U. z 2012r., poz. 391 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr L/254/2013 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 6 sierpnia 2013r., w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Witnica wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze w dniu 14 sierpnia 2013r.

Badana uchwata zostata podjeta przez Rade Miejska w Witnicy w zwiazku z uchwata nr XLV/236/2013
Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 23 maja 2013r., w sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do polepszenia
warunkow zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie Gminy Witnica, w ktorej
w § 1 ust. 2 pkt 3 organ stanowiacy ustalit, ze cyt.: ,realizacja celow, o ktorych mowa w ust. 1 odbywac sie
bedzie poprzez: udzielenie rodzinom wielodzietnym znizki w wysokosci 25% miesigcznych kosztow tacznych
odbioru odpadéw komunalnych”.

W zalaczniku nr 1 - ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” do
przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Witnicy w punkcie C. 2 (Dane podmiotu sktadajacego deklaracje)
ujela dane dotyczace ,karty Rodziny 3+” zpodaniem numeru Kkarty idaty wazno$ci karty. W punkcie
1 objasnien ustalajac, ze cyt.: ,,karta Rodziny 3+ - wprowadzona Uchwata Rady Miejskiej, a dotyczy rodzin
wielodzietnych, dla ktorych stosuje si¢ znizke w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi (tylko
w zbiorce selektywnej)”. W pkt D.1.2 ww. zalacznika nr 1 (Wymiar optaty za gospodarowanie odpadami) Rada
Miejska okreslita, ze gdy zaznaczono pkt C.2 nalezy wypeic rubryke ,,karta rodziny 3 +” obejmujaca rubryki:
»podstawa wyliczenia opfaty (ilo$¢ zamieszkalych osob”, ,stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” i ,, kwota optaty (zaokraglona do pelnych ztotych art. 63 ust. 1 ustawy ordynacja podatkowa”.

Zgodnie z art. 7 cyt. wyzej ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Nie moga zatem podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, ktore
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nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucja RP. W $wietle natomiast art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organoéw. Zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okre§la ustawa.
W $wietle art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcal990r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego na obszarze gminy Witnica.
Zakwestionowane zapisy badanej uchwaly nosza taki charakter, bowiem obowiazywa¢ maja na terenie gminy
Witnica, zawieraja normy prawa o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. W zwiazku ztym nie moga
wykracza¢ poza zakres upowaznienia ustawowego.

Upowaznienie ustawowe do stanowienia przedmiotowego aktu prawa miejscowego jakim jest badana
uchwata stanowia normy prawa okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j. t. Dz. z 2012r. poz. 391, z p6zn. zm.), a w szczegolnosci art. 6n ust. 1 i 2 w zwiazku
z art. 6 k ust. 1 pkt 1, art. 6j ust. 2a, w zwiazku z art. 6j ust. 1i ust. 2 oraz 6 k ust. 2, ust. 3 i ust. 4 tej ustawy.

Zgodnie z dyspozycja art. 6n ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1. wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacjg
0 terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2. moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dane zawarte w deklaracji winny odzwierciedlac wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalonej zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie. W $wietle natomiast
art. 6k ust. 1 pkt 1tej ustawy rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreSlonych w art. 6j ust. 1i 2 oraz ustali stawke
takiej optaty. Przepis dopuszcza stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.

Zgodnie zart. 6j ust.2a ww. ustawy rada gminy moze zrdznicowaé stawki optaty w zaleznosci
0 powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$é, odbierania odpadow
z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze rodzaju zabudowy.

W przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢c ust. 1 ustawy) optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1. liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé, lub
2. zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3. powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 tejze ustawy.

W przypadku ww. nieruchomos$ci rada gminy moze réwniez uchwali¢ jedna stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwagg,
zgodnie z norma prawna okre$long w art. 6K ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach: liczbe
mieszkancéw zamieszkujacych dang gming, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 tej
ustawy, przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to,
ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Rada gminy okre$li nizsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne zbierane i odbierane sa w sposob selektywny (art. 6k ust. 3 ustawy).

Rada gminy w $wietle ust. 4 art. 6 k cyt. wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
okre$lajac warunki optat zgodnie z metoda, 0 ktérej mowa w art. 6j ust. 1i 2tej ustawy moze réznicowad
stawki optat, wprowadzajac zwolnienia przedmiotowe, ustanawiajac doptaty dla wlascicieli nieruchomosci,
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0 ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 tej ustawy, spelniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegdtowo
zasady ustalania tych oplat.

W swietle powyzszego w badanej uchwale Rada Miejska w Witnicy ustalajac stawke optaty wedtug ,karty
Rodzina 3+”, naruszyla obowiazujace przepisy prawa obowiazujace w tym zakresie, cytowane wyzej,
poniewaz udzielenie rodzinom wielodzietnym ,,znizki w wysokosci 25% miesigcznych kosztow tacznych
odbioru odpadéw komunalnych” stanowi de facto ulge, do ktorej stanowienia Rada nie jest upowazniona.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIKkp., za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Z-ca Prezesa Halina Lasota
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