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UCHWALA NR 9/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 3 stycznia 2013r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 1113) i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXV.156.2012
Rady Gminy Pszczew z dnia 6 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu
ptatnosci i wysoko$ci stawki optaty miejscowej na terenie gminy Pszczew, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze:

stwierdza niewazno$¢ wyzej powotanej uchwaty w czesci dotyczacej:

1) § 2 ust. 2z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) w zw. z pkt 4 lit. b obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012r. w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2013r. (Dz. Urz. Mon. Pol. z 2012r. poz. 587), art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.);

2) § 2ust. 3z powodu istotnego naruszenia art. 7, art. 32 iart. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 19
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXV.156.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia 6 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia zasad
ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci stawki optaty miejscowej na terenie gminy Pszczew
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 14 grudnia 2012r. i zostala objgta
postegpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 1113). W § 2 ust. 1 badanej uchwaty
Rada Gminy Pszczew okreslita wysoko§¢ dziennej stawki oplaty miejscowej za kazdy dzien pobytu
w wysokosci 1,40 zt. Natomiast w § 2 ust. 2 tej uchwaly organ stanowiacy postanowit, ze ,,Stawke optaty
miejscowej pobieranej od dzieci, uczacej si¢ i studiujace] mtodziezy do 26 roku zycia, emerytow, rencistow,
kombatantow i 0s6b niepetnosprawnych w wysokosci 1,10 zF”’. Uwzgledniajac, ze w ust. 1 okreslono wysoko$¢
stawki optaty miejscowej, nalezy wywies¢ - cho¢ nie jest to expresis verbis wyrazone — iz wolg Rady Gminy
bylto rowniez okreslenie stawki tej optaty w odniesieniu do wymienionej grupy osob fizycznych, cho¢ w nizszej
wysokosci.

Taki zapis § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty jest niezgodny z art. 19 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach

lokalnych w zw. z pkt 4 lit. b obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2013r. (Dz. Urz. Mon. Pol. z 2012r. poz. 587) z uwagi
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na dokonane rdéznicowanie wysoko$ci stawki oplaty miejscowej, pobieranej na terenic Gminy Pszczew.
Zgodnie z tym przepisem prawa rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysoko§¢ stawek optat okreslonych w ustawie, ztym ze stawka oplaty miejscowej
w miejscowosciach, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczy¢ 2,17 zt dziennie. Z przepisu
tego wynika, ze organ stanowiacy ma upowaznienie do okre§lenia wysoko$ci stawki optaty miejscowej
wylacznie w granicach okre§lonych przez ustawodawce, a wigc do wysokosci 2,17 zt, przy czym zaden inny
przepis ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie daje temu organowi podstaw do réznicowania wysokos$ci
stawki tej optaty. Wyrazne upowaznienie w tym zakresie ww. ustawa przewiduje w odniesieniu do podatku od
nieruchomosci (art. 5 ust. 2 — 4) czy podatku od $rodkéw transportowych (art. 10 ust. 2), natomiast brak jest
mozliwosci réznicowania wysokosci stawki oplaty miejscowej, nawet jesli organ stanowiacy wyraza taka wolg.

Postanowienie Rady Gminy Pszczew dotyczace réznicowania stawki oplaty miejscowej narusza takze art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat, jednakze organ stanowiacy ma to czyni¢ w granicach
okreslonych w ustawach. Przy czym nalezy wskaza¢, ze do dziatalnosci organdow w sferze zobowiazan
publiczno — prawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz ,,dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje”. Poprzez przedmiotowy zapis naruszono rdwniez art. 7 ustawy
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktorego organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dziatania upowaznionego
w tym przepisie organu, a wigc kazde dziatanie wladzy publicznej musi znajdowaé umocowanie w przepisach
prawa, upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego. Z kolei w § 2 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy
postanowita, ze ,,Zwalnia si¢ z oplaty miejscowej pobyt dzieci do 3 roku zycia”. Taki zapis przedmiotowe;j
uchwaly jest sprzeczny z przepisami prawa, amianowicie zart. 7, art. 32 iart. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 pkt 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych z uwagi na przedmiotowo — podmiotowy charakter dokonanego zwolnienia.

Zgodnie zart. 7 ustawy - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa, natomiast art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkoéw i optat, jednakze
organ stanowiacy ma to czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

Stosownie do art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktadanie podatkow, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkoéw nastepuje w drodze ustawy. W odniesieniu do
zwolnienia od optaty miejscowej z powotang wyzej regulacja ma zwiazek art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, okreslajacy, iz rada gminy, w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne niz wymienione
W ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych.

Art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ustanawia zasade¢ réwnosci, oznaczajaca prawo do réwnego
traktowania podmiotow przez wiadze publiczne, ktorej to zasady wiltadze musza przestrzegaé. Zwolnienie
z optaty miejscowej pobytu dzieci do 3 roku zycia $wiadczy o nierdwnym traktowaniu podatnikow. Tym
samym Rada Gminy wprowadzita ograniczenie podmiotowe, godzace w zasade réwnosci podatnikow.
W takich samych sytuacjach prawnopodatkowych podatnicy powinni ponosi¢ cigzary z tytutu podatku w takiej
samej wysokos$ci, natomiast postanowienie § 2 ust. 3 uchwaty stwarza korzystniejsza sytuacjg dla grupy osob
fizycznych, objegtej optata (dzieci do 3 roku zycia), w odniesieniu do ktérej ustalono zwolnienie z optaty za ten
sam przedmiot opodatkowania, tj. pobyt w miejscowosci, posiadajacej korzystne walory klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt osob wtych celach (vide art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych).

Ustanowienie przez Rad¢ Gminy Pszczew ww. zwolnienia od optaty miejscowej o charakterze przedmiotowo
- podmiotowym (pobyt dzieci do 3 roku zycia), w §wietle powyzszych rozwazan stanowi istotne naruszenie
prawa.

Uwzgledniajac powyzsze orzeczono jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie stwierdzenia
niewaznosci postanowien badanej uchwaty — stuzy Gminie prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski
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