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UCHWALA NR 425/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 3 pazdziernika 2012r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) iart. 91 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn.
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnoSci zprawem uchwatly
Nr XXVI1/156/2012 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 17 wrzesnia 2012r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomo$ci - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Zielonej Gorze stwierdza:

niewaznos$¢ wyzej powotanej uchwaty w cz¢sci dotyczacej:

-§ 1ust. 1pkt 4- zpowodu jego sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.),

-§ lust. 1pkt 5lit. aw zakresie stow ,,indywidualnych wiascicieli nieruchomosci” - z powodu jego
sprzecznosci z art. 5ust. 1 pkt 2 lit. e oraz ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXVI/156/2012 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim zdnia 17 wrzesnia 2012r.
W sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 21 wrzesnia 2012r. i zostata objgta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm).

W wyniku przeprowadzenia postgpowania nadzorczego w przedmiocie oceny zgodno$ci z prawem
przedmiotowej uchwaly Kolegium ustalito, ze Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim w § 1 ust. 1
pkt 4 uchwaty ustalita stawke podatku od nieruchomosci ,,od 1 mkw. powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych”, co
narusza w sposob istotny przepis art. 5ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.). Ustalajac wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci na 2013 rok, Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim nie wzigta pod uwagg zmiany
przepisow dotyczacych przedmiotu opodatkowania, wynikajacej z art. 133 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.) i ustalita w § 1 pkt d uchwaty stawke podatku
od przedmiotu opodatkowania okreslonego w ustawie przed wprowadzeniem ww. zmiany. Znowelizowany
przepis art. 5ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy o podatkach i optatach lokalnych otrzymal brzmienie: ,,zwiazanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajgtych przez
podmioty udzielajace tych $wiadczen”. W zwiazku z powyzszym okre§lenie przedmiotu opodatkowania
przyjete przez Rad¢ Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim w badanej uchwale pozostaje w sprzecznosci
z aktualnie obowiazujacym przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego stanowigcym o wysokosci stawek
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podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie Gminy. Zostata podjeta przez Rade Gminy na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego wart. 5ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i jako
powszechnie obowiazujaca nie moze wykraczaé poza zakres upowaznienia ustawowego, ani ustanawiac
regulacji odbiegajacych od norm powotanej ustawy zrodtowe;.

Ponadto w wyniku przeprowadzenia postgpowania nadzorczego w przedmiocie oceny zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim w § 1 ust. 1
pkt 5 lit. a uchwaly ustalita stawkg podatku od nieruchomos$ci od pozostatych budynkow lub ich czesci
w zakresie - ,,budynki gospodarcze i inwentarskie indywidualnych wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta
i gminy”, CO narusza w sposob istotny przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e, ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych. Rada gminy nie jest uprawniona w $wietle obowiazujacych przepisow prawa
do podmiotowego rdéznicowania stawek podatku od nieruchomosci. Ustalajac stawke podatku od
nieruchomosci, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, rada
gminy moze réznicowaé ich wysokos¢ uwzgledniajac w szczegolnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Tak
wige réznicowanie stawek podatku od nieruchomosci przez rad¢ gminy w drodze uchwaty jest dopuszczalne co
do przedmiotu opodatkowania, a nie w zaleznosci od tego, w czyim posiadaniu, czy czyja wlasnoscia jest dana
nieruchomos$¢. Zrdéznicowanie wysokosci stawek podatku w zaleznosci od tego, czy dotyczy¢ ma to
»indywidualnych wiascicieli nieruchomos$ci”, czy tez innego podmiotu, nie ma uzasadnienia w przepisach
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Samorzad terytorialny ijego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Do dziatalno$ci organow
w sferze zobowiazan publiczno-prawnych stosuje si¢ zasade ,,dozwolone jest tylko to co wyraznie prawo
przewiduje”. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.), stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo jak
W sentencji uchwaty.

Pouczenie

Na uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w zakresie orzeczonej niewaznosci
postanowien badanej uchwaty - stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.,
whniesiona za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski
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