ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.Il.DKON.0911-3-25/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Lubiszyn, podjetej na sesji
w dniu 24 marca 2009r. Nr XXIX/251/09 w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia Przedszkola Gminne-
go w Lubiszynie prowadzonego przez Gmine Lubiszyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubiszyn na sesji w dniu 24 marca 2009r. podjeta uchwate w sprawie ustalenia optat za
$wiadczenia Przedszkola Gminnego w Lubiszynie prowadzonego przez Gmine Lubiszyn. Uchwata dore-
czona zostata organowi nadzoru w dniu 31 marca 2009r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz podjeta ona zostata z istotnym naru-
szeniem art. 14 ust. 5 oraz art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie os$wiaty (t. j. Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z trescig ww. przepisu ustawy o systemie o$wiaty optaty za Swiadczenia prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy. Przepis ten w dalszej czesci zastrzega jednak, iz przy
ustalaniu odptatnosci rada gminy musi uwzgledni¢ regulacje zawartg w art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
w mys$l ktorej przedszkole publiczne prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co naj-
mniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Tym samym organ stanowigcy gminy,
ustalajgc odptatnosci za sSwiadczenia przedszkoli, nie moze nimi objg¢ zajeé¢, ktore mieszczg sie w ra-
mach wyznaczonych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o systemie o$wiaty, w drodze rozpo-
rzgdzenia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania, podstaw programo-
wych wychowania przedszkolnego.

Czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego nie moze byé
krotszy niz 5 godzin. Stanowi o tym 8§ 10 ust. 2 pkt 1 zatgcznika Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicz-
nych szkél (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.) Rada Gminy Lubiszyn przedmiotowag uchwatg postanowita
ustali¢ optate za Swiadczenia przekraczajgce podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Opta-
te te okreslono jako: optate stata.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie tzw. optaty statej jest niedopuszczalne.

Ustalenie sztywnej optaty za swiadczenia przekraczajgce podstawe programowa powoduje, iz rodzice
(opiekunowie) dzieci sg zobowiagzani do jej ponoszenia w przypadku korzystania przez dziecko z wycho-
wania przedszkolnego, niezaleznie od rozmiaru i rodzaju dodatkowych $wiadczen oferowanych poza
podstawe programowa przez przedszkole, oraz bez zwigzku z tym, czy konkretne dziecko w ogdle korzy-
sta z owych dodatkowych $swiadczen (a jesli nawet tak, to w jakim rozmiarze).

W 8§ 4 uchwaty wskazano niektore z form zaje¢ dodatkowych, lecz dokonano tego w sposéb przyktado-
wy, bez blizszego i wyczerpujacego okreslenia oraz wskazania optaty za kazda forme zajec.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, rada gminy powinna szczeg6towo wskaza¢, jakie dodatkowe
Swiadczenia oferuje przedszkole oraz okresli¢ osobng optate za kazde z nich.

Whynika to z faktu, iz istotna cecha optaty jest jej ekwiwalentnosé. Pobiera sie ja w zwigzku z wyraznie
wskazanymi ustugami i czynnos$ciami organow panstwowych lub samorzadowych dokonywanych
w interesie konkretnych podmiotow. Oplata stanowi zatem swoisty ekwiwalent za uzyskanie zindywi-
dualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego.

Analogiczne stanowisko wyrazit rdwniez Wojewo6dzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 8 sierpnia 2006r., sygn. akt IV SA/Wr 94/06 oraz w wyroku z dnia 30 maja 2007r., sygn. akt
IV SA/Wr 122/07.

Ponadto zauwazy¢ nalezy réwniez, iz uchwata w sprawie optat za swiadczenia publicznych przedszkoli
stanowi akt prawa miejscowego, tj. akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a zatem powinna
zawiera¢ regulacje jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce zastosowanie sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Adresaci uchwaty (rodzice, opiekunowie dzieci) bedg z niej czerpa¢ informacje, jakie
dodatkowe $wiadczenia udziela przedszkole publiczne i jaka w zwigzku z tym bedg ponosi¢ za to odptat-
nos¢.



W tej sytuacji organ stanowigcy w gminie nie moze ograniczy¢ sie do wprowadzenia w uchwale pojecia
optaty statej ponoszonej za Swiadczenia blizej nieokreslone.

Ponadto, zakwestionowac¢ nalezato § 3 uchwaly, ustalajgcy optate za wyzywienie dziecka w przedszkolu
oraz zasady zwrotu tej optaty w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu. Zdaniem organu nadzo-
ru, rada gminy nie miata kompetencji do uregulowania tej optaty, gdyz zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy
o systemie os$wiaty, warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za positki, ustala
dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzgcym szkote. Natomiast zgodnie z art. 3 tej ustawy,
ilekroé¢ w jej dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okres$lenia o szkole - nalezy przez to rozumieé
takze przedszkole.

Z uwagi na fakt, iz z kwestionowang optatg stalg zwigzane sg niemal wszystkie zapisy uchwaty (oprocz
rowniez niezgodnego z prawem § 3), organ nadzoru postanowit stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady
Gminy Lubiszyn Nr XXIX/251/09 w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia, za posrednic-
twem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



