ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.I.DKon.0911-3-22/09
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2009r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej we Wschowie podjetej na
sesji w dniu 19 marca 2009r. Nr XXXV/282/09 w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
uczniom, w podanej ponizej czesci:

- 82,
- § 4 ust. 2,
- 84ust. 5,
- 87ust. 1.
Uzasadnienie

Rada Miejska we Wschowie podjet w dniu 19 marca 2009r. uchwate w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej uczniom. Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 25 marca 2009r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze wyzej wymieniony akt we wskazanej na
wstepie czesci istotnie narusza prawo, tj. art. art. 90e, 90f i 90n ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o sys-
temie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W § 2 regulaminu rada miejska okreslita podmioty uprawnione go ztozenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej. Tymczasem krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku
okreslony zostat ustawowo w art. 90n ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym: ,2. Swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na: 1) wniosek rodzicéw albo petnoletnie-
go ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego ko-
legium jezykow obcych, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa
w art. 90b ust. 3pkt 2. 3. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ rowniez
przyznawane z urzedu”.

W ocenie organu nadzoru zapisy 8 4 ust. 2 regulaminu, w ktorych rada okreslita przestanki uprawniajace
do uznania za zdarzenie losowe naruszajg art. 90e ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym
zasitek szkolny moze byé przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji material-
nej z powodu zdarzenia losowego.

Ustawodawca nie definiowatl znaczenia pojecia zdarzenie losowe. Warto w tym kontekscie zwrdcic
uwage na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 1996r. (sygn. akt Il ARN 20/95 ,Wokanda” 1996,
Nr 9, s. 27). Sad stwierdzit, ze znaczenia tego wyrazenia nie mozna ograniczy¢ do przypadkéw sity wyz-
szej oraz klesk i innych zdarzen spowodowanych dziataniem zywiotéw lub sit przyrody. Takze dziatania
cztowieka moga by¢ uznane za zdarzenie losowe dla innego cztowieka. Jednak za zdarzenia losowe nie
mogtyby by¢ uznane skutki dziatan lub zaniedbah samego poszkodowanego, gdyz pozbawione bytyby
dla niego samego elementu losowosci, czyli zaleznosci od kolei losu.

Ocena, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze zdarzeniem losowym, nalezy do burmistrza, kto-
ry przyznaje zasitek losowy. Rada miejska nie jest uprawniona do definiowania tego pojecia, co wiecej,
préby takiego definiowania mogtyby prowadzi¢ do zawezenia mozliwosci udzielenia uczniowi stosow-
nej pomocy materialnej.

Zdaniem organu nadzoru, réwniez zapisy § 4 ust. 5i § 7 ust. 1 okreslajace elementy wniosku o przyzna-
nie stypendium i zasitku sg niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 90n ust. 1 w sprawach $swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje
sie decyzje administracyjne. Oznacza to, iz postepowanie w sprawach przyznania stypendium i zasitku
toczy sie na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

W Swietle art. 63 8 1i 2 k.p.a.: ,8 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze
ustnie do protokotu. 8§ 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi,
jej adres i zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych”.



Natomiast zgodnie z art. 90n ust. 4 i 5 ustawy, wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym zawiera w szczegélnosci: 1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow; 2) miejsce
zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym za-
Swiadczenie o wysokos$ci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozgdang forme $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieniezna. W przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla ucznia, kt6-
rego rodzina korzysta ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysoko-
$ci dochodow przedktada sie zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczenh pienieznych z pomocy spotecz-
nej.

Jak wynika z cytowanych przepiséw, obligatoryjne elementy wniosku oraz zataczniki wskazuje ustawa
o systemie o$wiaty oraz Kodeks postepowania administracyjnego.

Ponadto, nie mozna uzaleznia¢ wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie przyznania zasit-
ku od udokumentowania przez wnioskodawce z goéry zdarzen losowych. Nie mozna bowiem ciezaru
dowodowego przerzucaé na strone postepowania administracyjnego. To organ prowadzi postepowanie
i na nim cigzy, stosownie do brzmienia art. 77 § 1 k.p.a., obowigzek zebrania i rozpatrzenia w sposéb
wyczerpujgcy catego materiatu dowodowego.

Zatem dopiero w toku postepowania mozna wezwaé¢ wnioskodawce do ztozenia dowodow, nie tylko
dokumentow, ale wszystkich - zgodnych z prawem.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na brak potrzeby umieszczania w regulaminie wynagradzania nauczy-
cieli stowniczka poje¢. Definicje takie zawarte sg juz bowiem w stowniczkach do ustaw. Ponadto powie-
lanie takich stowniczkow pocigga za sobg ryzyko modyfikacji wyjasnianych pojeé, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyj-
nego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia, za posrednic-
twem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek






