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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.135.16.2022.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2022 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559)
stwierdzam niewaznoS$¢

§ 2 we fragmencie ,,w tym opinie¢ lekarza w formie za§wiadczenia o zalecanych ustlugach opiekunczych
lub wskazaniach do specjalistycznych uslug opiekunczych” uchwaly nr LV/542/2022 Rady Gminy
Swidnica z dnia 24 lutego 2022 r. sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze ispecjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow zwolnienia z oplat jak réwniez trybu
ich pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2022 r. Rada Gminy Swidnica dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2268) podje¢ta uchwate nr LV/542/2022 w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkéw zwolnienia od optat itrybu ich
pobierania.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 marca 2022 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2 we fragmencie ,,w tym opinie
lekarza w formie zasSwiadczenia o zalecanych uslugach opiekunczych lub wskazaniach do
specjalistycznych ustug opiekunczych” z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 w zwigzku z art. 50 ust. 3
ustawy o0 pomocy spolecznej i § 2 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia
2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych. (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z pézn. zm.).

Zgodnie z § 2 uchwaty: zakres i wymiar godzin ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi ustalany
jest indywidualnie w oparciu 0 oceng sytuacji zyciowej, w tym potrzeb $wiadczeniobiorcy, oceng mozliwosci
zapewnienia pomocy i opieki ze strony rodziny, w tym wspolnie niezamieszkujacych matzonka, wstgpnych
i zstepnych oraz dokumentacje¢ potwierdzajacg sytuacje zdrowotng $wiadczeniobiorcy, w tym opini¢ lekarza
w formie zaswiadczenia o zalecanych uslugach opiekunczych lub wskazaniach do specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez tryb ich pobierania. Zdaniem Organu Nadzoru



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 1860

rada gminy nie ma upowaznienia do rozstrzygania kwestii, kiedy do przyznania pomocy w formie ustug
opiekunczych jest niezbedne zaswiadczenie lekarskie, gdyz ta problematyka zostala juz uregulowana
w przepisach wyzszego rzedu. Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej: ushugi opiekuncze obejmuja
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Z regulacji powyzszej wynika, iz posiadanie
zalecenia lekarskiego jest niezbedne jedynie przy ubieganiu si¢ o §wiadczenie jednego konkretnego rodzaju
ustugi, a mianowicie pielegnacji. W przypadku specjalistycznych ushug opiekunczych ich rodzaje zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych. W § 2 pkt 3 lit. a rozporzadzenia przewidziano rehabilitacj¢ fizyczng i usprawnianie
zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pdézn.
zm.) zgodnie z zaleceniami lekarskimi lub specjalisty z zakresu rehabilitacji ruchowej lub fizjoterapii. Wyktadnia
tego przepisu wskazuje, ze jest to jedyny rodzaj specjalistycznych ustug, ktére powinny by¢ przyznawane
obligatoryjnie we wspolpracy z lekarzem badz specjalista z zakresu rehabilitacji ruchowej lub fizjoterapii.

Przy tym nalezy wskazaé, ze do specjalistycznych ustug opiekunczych zostala zaliczona miedzy innymi
pomoc mieszkaniowa, w tym:

a) w uzyskaniu mieszkania, negocjowaniu i wnoszeniu optat,
b) w organizacji drobnych remontow, adaptacji, napraw, likwidacji barier architektonicznych,

C) ksztaltowanie wtasciwych relacji osoby uzyskujacej pomoc z sasiadami i gospodarzem domu; (§ 2 pkt 4
rozporzadzenia).

W ocenie Organu Nadzoru wymodg aby oceny tego rodzaju potrzeb $wiadczeniobiorcy poprzez wydanie
zaswiadczenia dokonat lekarz, a nie np. pracownik socjalny, jest w praktyce nie do realizacji. Lekarz nie ma tu
bowiem ocenia¢ stanu zdrowia pacjenta, tylko jego aktualng sytuacj¢ zyciowa oraz relacje z otoczeniem,
do czego oczywiscie nie ma ani kompetencji ani odpowiednich narzgdzi.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru
- Wojewody Dolnoslaskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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