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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.145.6.2021. MW3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r.
poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zalacznika nr 1 do uchwaly XXX1/319/21 Rady Gminy Warta Boleslawiecka z dnia 14 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Warta
Bolestawiecka w granicach ewidencyjnych obrebéw: Warta Bolestawiecka i Wartowice, w cze$ci

obejmujacej teren polozony w obrebie Warta Boleslawiecka, pomiedzy terenami oznaczonymi
symbolami WB-MN26, WB-MN/U4, WB-KDW91, WB-KDW89.

Uzasadnienie

Rada Gminy Warta Bolestawiecka, na sesji w dniu 14 grudnia 2021 r., podjeta uchwate nr XXXI1/319/21
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Warta Bolestawiecka
w granicach ewidencyjnych obrebow: Warta Bolestawiecka i Wartowice, zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate
z zatacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK
2053/16).

W niniejszej sprawie uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg
postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu wptyneta do Wojewody Dolno$laskiego w dniu 20
grudnia 2021 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze zalacznik, o ktérym mowa w § 1
pkt 1 uchwaly, w cze$ci obejmujacej teren polozony w obrebie Warta Bolestawiecka znajdujacy
sie pomiedzy terenami oznaczonymi symbolami WB-MN-26, WB-MN/U4, WB-KDW91, WB-KDW89
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) oraz § 7 pkt 7
i § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587, z pézn.
zm.), dalej jako: ,,rozporzadzenie”, w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzania planu
miejscowego poprzez brak oznaczenia przeznaczenia izasad zagospodarowania terenu, objetego
zakresem obowigzywania uchwaly.

Rada Gminy Warta Bolestawiecka, okreslajac ustalenia miejscowego planu w § 1 pkt 1 uchwaty
postanowita, ze zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty jest rysunek planu w skali 1:2000 obejmujacy tereny
zlokalizowane w Warcie Bolestawieckiej opisane symbolami poprzedzonymi prefiksem WB. W mysl § 2
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uchwaly, plan obejmuje obszar w granicach ewidencyjnych obreboéw: Warta Bolestawiecka i Wartowice,
w gminie Warta Bolestawiecka z wylaczeniem czesci dziatki ewidencyjnej nr 456 Wartowicach (ust. 1).
Granice obszaru objetego planem okre§lono w zatgcznikach nr 1, nr 2 oraz nr 5 do niniejszej uchwaty (ust. 2).

Weryfikacja zatacznika, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 uchwaly, wykazata, ze wydzielony liniami
rozgraniczajagcymi teren, sgsiadujacy z terenami oznaczonymi symbolami WB-MN-26, WB-MN/U4, WB-
KDW91, WB-KDW89, nie zostat oznaczony symbolem literowym i humerem.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
W tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub w czesci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dotyczg calego aktu obejmujacego czes¢ graficzng i tekstowa, zawartych W nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okre§la art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne,
skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane, na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykutu, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2021r. poz. 2404). Organ nadzoru zwraca jednak uwage, ze w analizowanym przypadku zastosowanie
znajdzie poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164,
poz. 1587). Zgodnie bowiem z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
do projektow planow miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zostala podjeta przez Rade Gminy Warta Bolestawiecka w dniu 2
pazdziernika 2018 r.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okre§la nastgpujace
obligatoryjne ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: ustalenia przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, okreslenie warunkow zabudowy terenu i zasady
zagospodarowania terenu. Zgodnie z art. 15 ust. 1 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, woijt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzna,
zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszagcymi sie do obszaru objetego planem.
Jak stanowi art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania.

Z powyzszego wynika, ze podstawowym obowigzkiem rady gminy uchwalajacej plan miejscowy
jest okreslenie przeznaczenia terenow i zasad ich zagospodarowania. Brak wypetnienia tego obligatoryjnego
obowigzku stanowi orazacym naruszeniu zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W mysl § 4 pkt 1 rozporzadzenia ustalenia dotyczgce przeznaczenia terenéw powinny zawiera¢ okreslenie
przeznaczenia poszczegolnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer
wyrozniajacy go sposrod innych terenéw. Obowigzek oznaczenia na rysunku planu terendw symbolem
literowym i numerem, wyrdzniajacym dany teren spos$rod innych terendow, wynika natomiast z § 7 pkt 7
rozporzadzenia, ktory stanowi, ze projekt rysunku planu miejscowego powinien zawierac¢ linie rozgraniczajace
tereny o r6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz ich oznaczenia. Zgodnie z § 8
ust. 2 rozporzadzenia, na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i 0Oznaczenia
umozliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego.
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Z tresci uchwaty wynika, ze Rada Gminy Warta Bolestawiecka przyjeta akt prawa miejscowego, a jej
zamiarem bylo ustalenie przeznaczenia terendw dla wszystkich nieruchomosci polozonych w obrebie Warta
Bolestawiecka (§ 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 1). Rownoczesnie na rysunku planu, w bezposrednim sasiedztwie
terenow oznaczonych nastgpujacymi symbolami WB-MN-26, WB-MN/U4, WB-KDW91, WB-KDWS89,
wydzielony zostat liniami rozgraniczajacymi teren, dla ktérego nie przypisano symbolu literowego
i cyfrowego, przyporzadkowanego do konkretnych ustalen poczynionych w cze$ci tekstowej uchwaty.
Tym samym nie okreslono dla niego przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu.

Wskazane braki stanowig istotne naruszenie prawa. Skutkuja one bowiem tylko pozornym objgciem
okreslonego terenu planem miejscowym, przy jednoczesnym braku uksztattowania fadu przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski:
Jaroslaw Kresa
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