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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.115.6.2021. MM3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 .
poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 uchwaly nr LI/351/21 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 20 grudnia 2021 roku zmieniajacej
uchwale w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Miejskiej w Radkowie oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Radkowie na sesji w dniu 20 grudnia 2021 roku podjeta uchwate nr LI/351/21 zmieniajacg
uchwate w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Radkowie oraz nadania jej statutu, zwang dalej
,uchwalg”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 grudnia 2021 roku.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie jej § 2 z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2021 roku o zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym,
ustawy 0 samorzgdzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewdédztwa oraz ustawy o dzialalnoSci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1038), polegajacym na przedluzeniu kadencji
Milodziezowej Rady Miejskiej w Radkowie do dnia 30 czerwca 2022 roku, podczas gdy jej kadencja,
zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 przywolanej ustawy zakonczy si¢ w dniu 6 lutego 2022 roku.

Rada Miejska w Radkowie w § 2 uchwaty postanowita, ze czas trwania obecnej kadencji Mlodziezowej
Rady Miejskiej w Radkowie przedtuza sie do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Zgodnie z § 4 ust. 2 statutu Mtodziezowej Rady Miejskiej w Radkowie przyjetym uchwatg nr XVII/104/19
Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 25 wrzesnia 2019 roku w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej
w Radkowie i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 5786), kadencja Mtodziezowej Rady trwa
2 lata, liczac od daty pierwszej sesji Mtodziezowej Rady. W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego,
Wojewoda Dolnoslaski uzyskat informacje¢ (pismo Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 7 stycznia 2022 roku,
znak: OR.0711.4.2022), ze pierwsza sesja Mtodziezowej Rady Miejskiej w Radkowie, powolanej na podstawie
uchwaty nr XVI1/104/19 Rady Miejskiej w Radkowie, odbyta sie w dniu 6 lutego 2020 roku.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 roku o0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, kadencja mtodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatow oraz
mtodziezowych sejmikow wojewodztw utworzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy konczy si¢
Z uptywem okresu okre§lonego w przepisach o ich utworzeniu.

Zgodnie z art. 57 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1964 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735), terminy okreslone w latach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktory
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto - w dniu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 327

poprzedzajacym bezposrednio ten dzien. Zgodnie zatem z przywolanymi postanowieniami ustawy oraz stanem
faktycznym, kadencja Mtodziezowej Rady Miejskiej w Radkowie uptynie z koncem dnia 6 lutego 2022 roku.

Nalezy wskazaé, ze tres¢ przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o0 samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewoddztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie jest jasna i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, a ponadto nie przewiduje
zadnych wyjatkow od ustanowionej zasady.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art.
90. Przepis artykutu 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym stanowi samodzielng
podstawe do wydania rozstrzygnig¢cia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty organu
gminy sprzecznej z prawem. Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu gminy w tym zakresie jest
istotna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem. O stwierdzeniu niewaznosci uchwaty przez wojewode mozna moéwic
tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre$lonymi przepisami prawa i gdy wynika to
wprost z tresci tego przepisu [...] z tych wzgledow powotanie si¢ na nig przy orzekaniu w trybie nadzoru
wymaga wykazania, ze sprzeczno$¢ z prawem jest oczywista i bezposrednia (wyrok NSA z dnia 16 czerwca
2021 roku, 111 OSK 3457/21).

W ocenie Wojewody Dolnoslgskiego jednoznaczna tre$¢ przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, w kontekscie ustalonego dnia uptywu obecnej kadencji
Mtodziezowej Rady Miejskiej w Radkowie powoduje, ze § 2 przedmiotowej uchwaty przedtuzajacy kadencje
Mtodziezowej Rady jest wprost sprzeczny ze wskazanym art. 7 ust. 1 ustawy. Tym samym zaistniata oczywista
i bezposrednia sprzeczno$¢ z przepisem prawa powszechnie obowigzujacego, co stanowi o istotnosci
naruszenia prawa, obligujac Wojewode¢ Dolnoslaskiego do stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaty.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolno$laski:
Jarostaw Kresa
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