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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.145.1.2022.MW3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
r. poz. 559),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 we fragmencie ,,- w terminie do 15-tego dnia miesigca kalendarzowego, za miesigc poprzedni”
oraz § Sust. 1 we fragmencie ,,w szczegolnosci” uchwaly nr XXXIII/354/22 Rady Gminy Warta
Bolestawiecka z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow czeSciowego
lub calkowitego zwolnienia od oplat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Warta Boleslawiecka, na sesji wdniu 24 marca 2022r., podjeta m.in. uchwale
nr XXXIII/354/22 w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
i trybu ich pobierania, zwang dalej réwniez ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 4 ust.2 we fragmencie
»= W terminie do 15-tego dnia miesigca kalendarzowego, za miesigc poprzedni” oraz § 5 ust. 1 we
fragmencie ,,w szczegolnosci” uchwaly zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 i art. 104 ust.
3 w zwiazku z ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze
zm.) polegajacym na:

- przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez okreSlenie terminu zwrotu wydatkow
za ushlugi opiekuncze, co nalezy do kompetencji organu wlasciwego do wydania decyzji
administracyjnej,

- okresleniu otwartego katalogu przestanek zwolnienia od oplat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze.
Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty, ,,optata za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugobiorca

dokonywana jest na konto GOPS Nr 408658 1022 0000 0736 2000 0010 — w terminie do 15-tego dnia
miesigca kalendarzowego, za miesigc poprzedni” .

Tymczasem zgodnie =z art. 104 ust. 3 w zwigzku zust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z2021r. poz. 2268 ze zm.) wysokos¢ naleznosci z tytutu wydatkow na $wiadczenia
zpomocy spotecznej, ztytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz ztytulu nienaleznie pobranych
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swiadczen podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej.
Ustawa wskazuje zatem wprost, ze aktem wlasciwym do okreslenia terminu zwrotu wydatkow za ustugi
opiekuncze jest decyzja administracyjna. Organ stanowiacy gminy nie jest wiec wiasciwy do regulowania
tej kwestii w akcie prawa miejscowego. Regulacja uchwaty wkracza tym samym w zakres kompetencji innego
organu - organu wlasciwego do wydawania decyzji, co zawsze nalezy traktowac jako istotne naruszenie prawa
powodujace stwierdzenie niewaznosci przepisu.

Ponadto, uregulowane w akcie prawa miejscowego materii, ktora winna znalez¢ si¢ w indywidualnym akcie
administracyjnym wydawanym w trybie postgpowania administracyjnego, Ww sposob istotny wplywa
na sytuacje procesowa adresata obu aktoéw. Adresat traci wten sposdb uprawnienia swoiste dla strony
postgpowania administracyjnego. Mozna przykladowo wskazaé na rozny sposob zaskarzenia decyzji
administracyjnej (odwotanie) i aktu prawa miejscowego (skarga do sadu administracyjnego) i rozny zakres
praw i obowiazkéw procesowych z tym zwiagzanych. Takze z tego wzgledu wskazany fragment uchwaty nalezy
oceniac jako istotnie naruszajacy prawo.

Dalej, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z treScig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania. Zatem ustawa o pomocy spolecznej upowaznia rad¢ gminy
do okreslenia trybu pobierania optat, co nie pozwala jednak na wprowadzanie do aktu prawa miejscowego
tresci, ktore zgodnie zustawg winny znalezé si¢ w rozstrzygnigciu przybierajgcym inng niz powszechnie
obowigzujacy akt normatywny forme¢ prawng. Ustawa o pomocy spotecznej wyraznie rozdziela pojgcia trybu
pobierania oplaty (art. 50 ust. 6) oraz terminu zwrotu oplat okre§lonych przepisami ustawy (art. 104 ust. 11 3).
Tym samym kwestionowana regulacja uchwaty w sposob istotny narusza wskazane przepisy ustawy o pomocy
spotecznej i konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty ,,w uzasadnionych przypadkach osoba, ktorej przyznano ustugi opiekurncze
lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, moze by¢ czesciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odptatnosci
w szczegolnosci w razie: 1) koniecznosci ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej
lub osrodku wsparcia, za pobyt cztonka rodziny w placowce opickunczo - wychowawczej, placowce leczniczo -
rehabilitacyjnej, placowce opiekurniczo - leczniczej lub placowce pielegnacyjno - opiekunczej; 2) koniecznosci
korzystania z ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przez wigcej niz jedng osobe
w rodzinie; 3) zdarzenia losowego”. Regulujac w § 5 ust. 1 uchwaty warunki czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z ponoszenia optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, Rada Gminy postuzyta
si¢ sformulowaniem ,,w szczegdlnosci”, okreslajac otwarty katalog przestanek zwolnienia. Taka regulacja
dopuszcza zastosowanie zatem innych, nieprzewidzianych w uchwale przestanek zwolnienia od optat, co stoi
W sprzeczno$ci  z treScig ustawowego upowaznienia. Wyzej cytowany art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej wyraznie bowiem wskazuje, ze to organ stanowigcy gminy ma okresli¢, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa ewentualnego
wniosku o zwolnienie od oplat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze i wydanej decyzji
administracyjnej w sprawie, a tym samym powinna zawiera¢ jasno okreslone przestanki takiego zwolnienia.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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