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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.172.2.2022.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 528),

stwierdzam niewaznos$¢

zalacznika nr 2 uchwaly nr XXXIV/225/2022 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXXI1/200/2021 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych oraz harmonogramu dyzuréw aptek
dzialajacych na terenie Powiatu Glogowskiego do dnia 31 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Glogowskiego, na sesji w dniu 21 marca 2022 r., podjeta m.in. uchwate nr XXXIV/225/2022
w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI1/200/2021 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych oraz harmonogramu dyzuréw aptek
dziatajacych na terenie Powiatu Glogowskiego do dnia 31 grudnia 2022 r., zwang dalej rowniez ,,uchwalg”.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zalacznik nr 2 do uchwaly zostal
podjety z istotnym naruszeniem art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. z 2021r. poz. 1977 ze zm.), polegajacym na niezapewnieniu dostepno$¢ Swiadczen w porze nocnej,
w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy od dnia 29 maja do dnia 31 maja 2022 r.

Rada Powiatu Gtogowskiego uchwata nr XXXI1V/225/2022 dokonata zmian w uchwale nr XXXI1/200/2021
Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych oraz harmonogramu dyzuréw aptek dziatajacych na terenie Powiatu Gtogowskiego do dnia
31 grudnia 2022 r., uchwalajac nowe zalaczniki okreslajace rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
(zatacznik nr 1 do uchwaty) oraz harmonogram dyzurow aptek dziatajacych na terenie Powiatu Gtogowskiego
(zatacznik nr 2 do uchwaly). W zalgczniku nr 2, okre$lajacym harmonogram dyzuréw aptek na terenie Powiatu
Glogowskiego od miesigca maja 2022r. do miesigca grudnia 2022 r., z podzialem na kolejne miesigce,
w miesigcu maju nie okre§lono jednak harmonogramu od dnia 29 maja do dnia 31 maja 2022 r. Przedmiotowa
uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 28 maja
2022 r. pod pozycja nr 1633 i zgodnie z § 3 uchwaty wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2022 r.

Na podstawie art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne: ,,1. Rozklad godzin pracy aptek
og6lnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostgpnosé swiadczen rowniez
w porze nocnej, w niedziele, $wigta iinne dni wolne od pracy. 2. Rozklad godzin pracy aptek
ogblnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow
(burmistrzéw, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzgdu zawodu farmaceuty.”
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Przedmiotowa uchwata nie uwzglednia dostepnosci $wiadczen w porze nocnej, w niedzielg, Swigta i inne
dni wolne od pracy w okresie od dnia 29 maja do dnia 31 maja 2022 r., (niedziela-wtorek). W uchwale
pomini¢to regulacje dyzuréw aptek na ten okres. Rownocze$nie Przewodniczacy Rady Powiatu, w trakcie
postepowania nadzorczego, poinformowat, iz Rada nie bedzie podejmowaé zmian naprawczych w zatgczniku
nr 2 do uchwaty.

Artykul 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wskazuje jednoznacznie, ze rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych — poza tym, ze powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci — musi zapewnia¢ dostgpnosé
swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, §wieta i inne dni wolne od pracy. Okreslenie rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych polega na wyznaczeniu godzin otwarcia poszczegdlnych aptek. Uchwata, jako
akt prawa miejscowego, jest aktem powszechnie obowigzujacym zawierajacym normy generalne
i abstrakcyjne. Jej adresatami nie sa tylko apteki (czy tez ich wlasciciele). Akt prawa miejscowego zawierajacy
rozktad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych jest takze — amoze przede wszystkim — adresowany
do potencjalnych klientow apteki, a zatem do kazdego. Regulacja ta konkretyzuje prawo dostepu do uslug
farmaceutycznych w sposob generalny i abstrakcyjny nawet jezeli z nazwy wskazuje apteke zobowigzang
do dostosowania si¢ do ustalonego dla niej rozktadu godzin pracy.

Zgodnie znorma ustawowa rada powiatu ma stworzy¢ harmonogram przestrzegajac przy tym dwoch
wytycznych — harmonogram musi: 1) by¢ dostosowany do potrzeb ludno$ci oraz 2) zapewnia¢ dostgpno$é
swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, §wieta i inne dni wolne od pracy.

Mozliwo$¢ dostosowania regulacji do warunkdéw miejscowych jest istota prawodawstwa miejscowego. Rada
powiatu musi zatem uwzgledni¢ warunki miejscowe, ktore wyznaczaja potrzeby ludnosci. Potrzeby
te w roznych powiatach moga by¢ odmienne. Bedzie to zaleze¢ od wielu czynnikoéw do ktorych nalezy liczba
ludnosci, liczba o0s6b odwiedzajacych turystycznie konkretne miejsca, uktad urbanistyczny, czy
skomunikowanie ze sobg poszczegdlnych miejscowosci. Przez warunki miejscowe nalezy rozumie¢ przede
wszystkim specyfike powiatu. Do warunkow miejscowych nalezy takze zaliczy¢ specyfike poszczegdlnych
gmin, ktérg rada powiatu powinna wzig¢ pod uwage (na marginesie wskaza¢ mozna, ze ich przedstawieniu
stuzy m.in. opinia organdw wykonawczych gmin).

Spelnienie wymogu dostosowania harmonogramu do potrzeb ludnoSci nie moze jednak prowadzié
do pomini¢cia (niezrealizowania) drugiej przestanki, tj. zapewnienia dostgpnos¢ Swiadczen roOwniez w porze
nocnej, w niedzielg, $wigta 1 inne dni wolne od pracy. Ustawodawca nie pomija zadnych dni w roku.

Ustawa nakazuje expressis verbis, by harmonogram pracy aptek zapewnial dostgpnos¢ swiadczen réwniez
w porze nocnej, w niedziele, §wieta iinne dni wolne od pracy. W tej wytycznej najistotniejsze jest stowo
,,rowniez”.

Z pewnoscia nie chodzi oto, by uchwalany przez rade powiatu rozktad obejmowat tylko pore nocna,
niedziele, $wicta 1 inne dni wolne od pracy. Rada powiatu zostata zobowigzana do takiego utozenia rozktadu,
aby przewidywal on stala, nieprzerwang dostgpnos¢ do aptek, bez wzgledu na to, czy jest to dzien czy noc,
dzien powszedni, czy wolny od pracy. Do takich ustalen prowadzi wykladnia jezykowa art. 94 ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, ktorej prawidtowos¢ potwierdza wyktadnia funkcjonalna.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych wskazywano, ze wyrdznienie pory nocnej, niedziel, $wiat
i innych dni wolnych od pracy wigza¢ nalezy z odmiennymi uwarunkowaniami pracy apteki. Zadaniem aptek
jest wtym czasie zapewnienie mozliwosci reagowania na ,sSytuacje nadzwyczajne”, w odrdznieniu
od pozostatego czasu, kiedy apteki funkcjonuja ,,w zwyklych warunkach” (poréwnaj: wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., III SA/Wr 185/06; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 wrzesnia
2010 r., III SA/Gd 254/10; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2011 r., IV SA/Wr 342/10; wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 3 listopada 2011 r., IV SA/Wr 279/11; wyrok NSA zdnia 9 grudnia 2011 r.,
IT GSK 1338/10; wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2012 r., VI SA/Wa 2235/11).

W ,zwyktych warunkach” regulacja czasu pracy powinna znajdowa¢ uzasadnienie przede wszystkim
w kryterium potrzeb ludnosci. Godziny pracy aptek maja by¢ wtedy ksztalttowane tak, aby mozliwe byto
zaspokojenie oczekiwan spolecznos$ci lokalnej. W porze nocnej i dniach wolnych od pracy wazne jest natomiast
samo zapewnienie dostepnosci Swiadczen aptecznych. Istotne jest zatem takie roztozenie obowiazku otwarcia
aptek ogolnodostgpnych w nocny is$wigta, by przede wszystkim lokalna spoleczno$¢ miata mozliwosé
jak najlepszego 1 najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy we wszystkie dni.
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Trafne zapatrywanie judykatury na sposob dokonywania regulacji harmonogramu pozwala zauwazy¢
jednoczesnie, ze wytyczne ,,dostosowania do potrzeb ludno$ci” oraz ,,zapewnienia dostgpno$¢ $wiadczen”
nalezy odczytywaé lacznie. Dostgpnos¢ $wiadczen dla ,sytuacji nadzwyczajnych” jest wymagana w nocy
i Swigta, a takze w dzien powszedni. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze otwarcie apteki w ciggu dnia roboczego
jest powszechne, natomiast w porze nocnej i dniach wolnych od pracy juz nie. Utrzymanie dostepnosci w tym
czasie wymaga zatem wprowadzenia nakazu prawnego. Podobnie ,,potrzeby ludnosci” to zaréwno korzystanie
z aptek w sytuacjach, w ktorych konieczno$¢ podania leku jest nagta i niecierpigca zwtloki, jak i wtedy, gdy lek
kupuje si¢ w sposob zaplanowany albo gdy mozna go poda¢ po uptywie kilku godzin. W pierwszej sytuacji
istnieje jednak wicksza niepewno$¢ co do skali tych potrzeb w przysztosci (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
3 pazdziernika 2006 r., [II SA/Wr 185/06).

W s$wietle przedstawionych powyzej wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zatacznik nr 2 do przedmiotowej
uchwaty, poprzez pominiecie regulacji dostepnos$ci §wiadczen w porze nocnej, w niedzielg, swigta i inne dni
wolne od pracy w okresie od dnia 29 maja do dnia 31 maja 2022r., (niedziela-wtorek) zostal podjety
z istotnym naruszeniem przepisOw prawa, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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