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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.151.4.2022.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2022 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 5w czesci dotyczacej tabeli w zakresie wiersza oznaczonego numerem 5.1, 5.2 i 5.3 zarzadzenia
nr 48/2022 Wéjta Gminy Wisznia Mala z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie wysokos$ci oplat za uslugi
cmentarne na terenie Gminy Wisznia Mala.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wisznia Mala, dzialajac na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.),
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947
ze zm.) oraz uchwaty Rady Gminy Wisznia Mata nr VIII/XXXIX/399/21 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
powierzenia uprawnien Wojtowi Gminy Wisznia Mata, wydat zarzadzenie Nr 48/2022 z dnia 22 marca 2022 r.
W sprawie wysokosci optat za ustugi cmentarne na terenie Gminy Wisznia Mata, zwane dalej ,,zarzadzeniem”.

Przedmiotowe zarzadzenie wptyneto do organu nadzoru w dniu 25 marca 2022 r.

W toku badania legalnoS$ci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 ust. 5 w czeSci dotyczacej
tabeli w zakresie wiersza oznaczonego numerem 5.1, 5.2 i 5.3 zarzadzenia z istotnym naruszeniem art. 4
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwiazku z art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych, polegajacym na przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez ustalenie oplat
za eksploatacje cmentarza przy pochowku, przy ekshumacji zwlok oraz przy pracach kamieniarskich
dotyczacych nagrobka, ktére na mocy ustawy nie moga by¢ pobierane.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustgpem 2 uprawnienia,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek. W oparciu o t¢ podstawe prawng Wojt Gminy Wisznia Mala, w zwigzku
Z upowaznieniem otrzymanym na mocy uchwaly organu stanowigcego, ustalit wysoko$¢ oplat za ustugi
cmentarne na terenie Gminy Wisznia Mata.

W § 1 ust. 5 zarzadzenia zamieszczono tabele, w ktorej zawarto wykaz pozostatych optat za ustugi cmentarne.
W wierszu 1, 2 i 3 tabeli wprowadzono optaty odpowiednio za eksploatacje cmentarza przy pochéwku (216 zt),
eksploatacje cmentarza przy ekshumacji zwtok (216 zt) oraz eksploatacj¢ cmentarza przy pracach kamieniarskich
dot. nagrobka (86,40 zt).
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Trzeba zauwazy¢, ze nieckwestionowany jest poglad, wedtug ktérego z chwilg ztozenia do grobu zwtok prawo
do grobu obejmuje zar6wno urzadzenie jego wystroju, jak rowniez wystawienie nagrobka. Te zewnetrzne
przejawy prawa do grobu, mimo ze wiaza si¢ z wydatkami, majg charakter osobisty. Prawo do wzniesienia
nagrobka i utrzymania grobu, w tym prawo do wykonywania z tym zwigzanych roboét, stanowi element prawa
do grobu.

Wraz z udostepnieniem danej osobie fizycznej miejsca na grob, osoba ta uzyskuje nie tylko prawo
do pochowania zmartego (wraz z prawem do ekshumacji), ale takze zwyczajowo szereg uprawnien o charakterze
trwalym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka i jego przeksztatcenia, prawo do statego odwiedzania grobu,
stalego jego utrzymania w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym itp. (wyrok
NSA z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 929/15, a takze wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2018 r., sygn.
akt IT OSK 2263/16). Skutkiem dysponowania prawem do grobu jest wigc uprawnienie do wykonywania w jego
obrgbie robot. Uprawnienia wynikajace z uzyskania miejsca grzebalnego na cmentarzu oraz uiszczanie oplaty
za korzystanie z takiego miejsca wigze si¢ rownoczesnie z uprawnieniem do wystawienia nagrobka, a wigc
jak wskazano w zarzadzeniu - eksploatacja cmentarza przy pracach kamieniarskich dotyczacych nagrobka.
W ocenie organu nadzoru tak samo nalezy traktowa¢ mozliwo$¢ wykonania ekshumacji zwlok i szczatkdéw, ktora
zgodnie z art. 15 ust.1 pkt 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych moze by¢ dokonana na umotywowang
prosbe 0sob uprawnionych do pochowania zwlok za zezwoleniem wlasciwego inspektora sanitarnego. Od strony
technicznej, ekshumacja polega bowiem de facto na wykonaniu odpowiednich robdt budowlano-kamieniarskich
polegajacych na otwarciu grobu i wyjeciu zwlok, co jest realizowane w ramach optaconego juz miejsca
grzebalnego.

Zatem juz samo wniesienie oplaty za udostepnienie miejsca do pochdwku, jako czeéci powierzchni ziemskiej
stanowigcej teren cmentarza komunalnej, nie tylko uprawnia do korzystania z tej czg¢sci mienia komunalnego
W zakresie pochowania zwlok osoby zmartej, ale takze do wystawienia, zrealizowania nagrobka na okre§lonym
miejscu pochéwku. Trudno bowiem uznaé, ze ustawienie nagrobka lub ptyty nagrobnej na grobie, rozebranie
nagrobka, ponowne ustawienie rozebranego nagrobka, czy tez wykonanie ekshumacji na miejscu grzebalnym
juz optaconym jako korzystanie z mienia komunalnego na terenie cmentarza, byto jakim$ innym, dodatkowym
korzystaniem z tej czgsci obiektu uzytecznosci publicznej, skoro odbywa si¢ doktadnie na tym samym miejscu
z prawem do grobu, co miejsce grzebalne.

W kontekscie powyzszych regulacji, zwrdci¢ nalezy uwagg, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej pozwala na rozstrzygnigcie o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznoSci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Niedopuszczalne jest wprowadzanie na tej podstawie innych
optat — w tym za czynnos$ci niestanowigce ustug komunalnych, w tym takze za udostgpnienie cmentarza przy
wykonywaniu prac przy nagrobku. Powyzsze uregulowania nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia
ustawowego. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cmentarz jako obiekt uzytecznosci publicznej
jest wykorzystywany do realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie chowania zmartych. Obiekt ten jest
obiektem ogo6lnodostepnym i korzystnie z niego w zakresie objgtym prawem do grobu, a mianowicie korzystanie
z ogdlnodostepnych przestrzeni jak alejki cmentarne czy tez przej$cia miedzy miejscami pochowku stawowi
normalne Kkorzystanie z obiektu, ktore nie jest w zadnym przypadku objete oplata. Korzystanie w powyzszy
sposob z mienia komunalnego, w ocenie organu nadzoru nie moze by¢ przedmiotem ustanowionych optat przez
gming.

Tym samym nie sposob uzna¢ za znajdujace podstawe prawng ustalenie oplaty za korzystnie z mienia
komunalnego okreslone w wierszu oznaczonym numerem 5.1 tabeli zawartej w §1 ust. 5 zarzadzenia w postaci
optaty za eksploatacje cmentarza przy pochéwku. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze ceremonia pogrzebowa
co do zasady polega na zwyklym przejsciu alejkami cmentarnymi na miejsce pochowku. Zatem korzystnie
z mienia komunalnego w postaci cmentarza w tym przypadku w zaden sposob nie rézni si¢ od zwyktego
korzystania z tej samej ogolnodostepnej przestrzeni cmentarza, ktora nie podlega optacie (np. podczas odwiedzin
grobu). Swobodny dostgp do tych czgsci obiektu uzytecznosci publicznej jakim jest cmentarz jest jedng
z gwarancji realizacji prawa do pochowania zmartego, sprawowania opieki nad grobem, czy tez szerzej mowigc
utrzymania grobu.

Po drugie, eksploatacja cmentarza przy pochowku odbywa si¢ na miejscu grzebalnym, za ktore osoba
chowajaca zmartego juz dokonata odptatnosci, a ponadto jak wskazano powyzej, stanowi wykonywanie robot
przy grobie jako element prawa do grobu. Zatem korzystanie z mienia komunalnego w tym przypadku jest juz
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objete posiadanym przez dang osobe prawem do grobu, a tym samym bezpodstawnym jest pobieranie kolejnej
optaty za czynnosci objete juz optata za udostepnienie na terenie cmentarza komunalnego miejsca do wykonania
pochowku.

Po trzecie, w zadnym z powyzszych przypadkéw gmina nie $wiadczy ustug komunalnych. Jak wynika
Z postanowien tabeli zawartej w § 1 ust. 5 zarzadzenia oplaty pobierane sa za ,,eksploatacje cmentarza”, a zatem
za korzystanie z mienia komunalnego, anie $wiadczone ustugi komunalne. Nie trudno zatem zauwazyc,
ze Gmina Wisznia Mala majac jednocze$nie na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 3 ust. 3 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych oraz art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym obowigzek zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty jako zadanie wlasne w postaci zakladania i prowadzenia cmentarzy, ustala optaty
majace w jak najwyzszym stopniu pokrywac koszty utrzymania cmentarzy komunalnych. Tymczasem warto
zauwazy¢, ze realizacja kompetencji wynikajacej z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie moze
polega¢ na faktycznym przerzucaniu na obywateli, badz konkretne podmioty gospodarcze kosztow utrzymania
obiektow publicznych nalezacych do jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie oplaty za korzystanie z obiektéw uzytecznosci publicznej w przypadku
cmentarza moze polega¢ na okresleniu optat za przekraczajace ogdélnodostepne korzystanie z obiektu oraz
wykraczajace ponad zakres czynno$ci zwigzane z prawem do grobu, a nie na okreslaniu jakiejkolwiek optaty
zwigzanej z jakimkolwiek korzystaniem z takiego obiektu. Przyjecie bowiem odmiennego stanowiska
prowadzitoby do niczym nieograniczonej swobody gminy w ustalaniu oplat za korzystanie z cmentarzy,
co W rezultacie powodowatoby, ze taki obiekt nie bytby obiektem uzyteczno$ci publicznej, a obiektem
komercyjnym ukierunkowanym na osigganie zyskow.

Wobec powyzszego, w ocenie Wojewody Dolnoslgskiego, optaty ustanowione w wierszach oznaczonych
numerem 5.1, 5.2 i 5.3 tabeli zawartej w § 1 ust. 5 zarzadzenia w sposéb istotny naruszajg art. 4 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolno$laski:
Jarostaw Kresa
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