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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.39.3.2021.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
zezm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 we fragmencie ,,oraz jego zastepce” uchwaly nr XXXI/278/2021 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Jelczu-Laskowicach do prowadzenia postepowania w sprawach s§wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 lutego 2021 roku, dziatajac na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg”, Rada Miejska w Jelczu-
Laskowicach podjeta uchwate nr XXXI1/278/2021 w sprawie upowaznienia Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jelczu-Laskowicach do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 marca 2021 roku.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 uchwaly we fragmencie
»0raz jego zastepce” z istotnym naruszeniem art. 90m ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty, polegajacym
na upowaznieniu zastepcy kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Jelczu-
Laskowicach do prowadzenia postepowania W sprawach §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym oraz do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

Zgodnie z przepisem art. 90m ust. 1 ustawy — $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent), natomiast na podstawie przepisu art. 90m ust. 2 — rada gminy moze
upowazni¢ do prowadzenia postgpowania w tych sprawach — kierownika osrodka pomocy spotecznej,
aw przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) — dyrektora
centrum ustug spotecznych.

Przepis art. 90m ust. 2 ustawy dopuszcza mozliwos¢ upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wylacznie kierownika osrodka pomocy spotecznej
albo dyrektora centrum ustug spotecznych, w zadnym za$ wypadku — ich zastepcow. Majac na uwadze powyzsze
nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach — dziatajac na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy —
mogla upowazni¢ wylgcznie kierownika osrodka pomocy spoteczne;j.

Zdaniem organu nadzoru — § 1 uchwaty we fragmencie ,,oraz jego zastgpce” zostat podjety z przekroczeniem

kompetencji przystugujacych Radzie Miejskiej. Tym samym — upowazniajac zastepce kierownika
do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
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oraz do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach — swoim dzialaniem Rada Miejska w sposob
istotny naruszyta przepis art. 90m ust. 2 ustawy.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie W orzecznictwie s3adow administracyjnych.
W uzasadnieniu prawomocnego orzeczenia z dnia 9 stycznia 2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzit: ,, ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty (Dz.U. nr 44,
poz. 250), dodano ust. 2, przewidujgcy upowaznienie kierownika osrodka pomocy spotecznej do wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach o charakterze socjalnym. Brzmienie tego przepisu sprowadza sie do
zawezenia kregu podmiotow, ktore mogg by¢ upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych, tylko do
kierownika osrodka pomocy spolecznej z wykluczeniem innych osob zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych w strukturach samorzgdowych.” (sygn. akt IV SA/GI 876/14).

W ocenie organu nadzoru kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty. Potwierdza to wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,,Opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych procedure
podejmowania uchwat.” (sygn. akt T SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, iz podstawa udzielenia zakwestionowanego upowaznienia zastgpcy
kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jelczu-Laskowicach nie moglby byé rowniez
przepis art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, gdyz zgodnie z jego dyspozycja rada gminy moze
upowazni¢ — do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej — wylacznie organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Warto z kolei zauwazyé, ze Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jelczu-
Laskowicach, ktory zostal upowazniony przez Rad¢ Miejska do prowadzenia postgpowan w sprawach
dotyczacych $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, jest legitymowany do udzielenia swoim
pracownikom upowaznienia, o ktorym mowa w art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem ,,Organ administracji publiczne;j
moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strone
na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.”.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru
— Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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