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UCHWALA NR 15/2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 11 lutego 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XXXIV/376/20
z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXIV/259/2020 Rady Miejskiej w Szklarskiej
Porebie z dnia 27.02.2020 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze $Srodkéw budzetu
Miasta Szklarska Poreba, na zadania sluzace ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na trwalej zmianie
systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na nowe, ekologiczne zrédlo ciepla

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie nr XXXIV/376/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXIV/259/2020 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 27.02.2020 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Miasta Szklarska Poreba, na zadania stuzace
ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na trwalej zmianie systemu ogrzewania opartego na paliwie statym
na nowe, ekologiczne Zrodto ciepta — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XXXIV/376/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXIV/259/2020 r. Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 27.02.2020 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Miasta Szklarska Porgba, na zadania stuzace
ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na trwalej zmianie systemu ogrzewania opartego na paliwie statym
na nowe, ekologiczne zrédto ciepta wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
18 stycznia 2021 roku.
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W § 1 przedmiotowej uchwaty wprowadzony zostat nastepujacy zapis:

»§ 1. W zalagczniku nr 1 do uchwaty nr XXIV/259/2020 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia
27 lutego 2020 r. Zasady udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Miasta Szklarska Poreba na zadania
stuzace ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na trwatej zmianie systemu ogrzewania opartego na paliwie
statym na nowe, ekologiczne zrodto ciepta. W rozdziale 2 Ogoélne zasady udzielania dotacji w ust. 3 dodaje
si¢ zdanie:

- kosztéw zakupu energii i paliwa do nowego systemu ogrzewania w okresie 5 lat od dnia uruchomienie
nowej instalacji grzewczej;”.

Z poréwnania tresci ust. 3w rozdziale 2 Ogolne zasady udzielania dotacji, w brzmieniu przed zmiana,
z trescig ust. 3 nadang uchwata zmieniajacg wynika, ze Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie rozszerzyta
katalog kosztéw podlegajacych dofinansowaniu z dotacji celowej ze $rodkéw budzetu miasta na zadania
stuzace ochronie powietrza zwigzane z trwalg likwidacja ogrzewania opartego na paliwie statym w lokalach
mieszkalnych lub nieruchomosciach o charakterze mieszkalnym o koszty zakupu energii i paliwa
do nowego systemu ogrzewania w okresie 5 lat od dnia uruchomienia nowej instalacji grzewczej.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219, z p6zn. zm.), zwane]j dalej ,,p.0.8.”, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
0 ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0s6b prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Jak wynika z powotanego przepisu, dotacje celowe z budzetu gminy lub powiatu na realizacj¢ zadan
zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych mogg by¢ przekazywane na finansowanie lub dofinansowanie wylacznie kosztow inwestycji.

Pojecie ,.kosztow inwestycji” nie zostalo wprost zdefiniowane w Ustawie Prawo ochrony $rodowiska,
jednak przez dotacje inwestycyjna, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 p.o.$., nalezy rozumie¢ wsparcie
finansowe, ktore po stronie beneficjenta otrzymujacego dotacje w sposob bezposredni doprowadzi
do powstania rzeczy (dobra) stanowigcej $rodek trwaty, badz doprowadzi do ulepszenia istniejacego $rodka
trwatego — w rozumieniu art. 3 pkt 15, 16 i 17 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 217). Zasady ustalania ,,kosztow inwestycyjnych” zwigzanych z nabyciem lub wytworzeniem
srodka trwatego okresla art. 28 ust. 8 ustawy 0 rachunkowosci. Z przepisu tego wynika, ze jest to ogot
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia $rodka
trwalego. Przedstawiony sposob ustalania ,kosztow inwestycyjnych” obowigzuje zaréwno jednostke
samorzadu terytorialnego jak i beneficjenta dotacji. Oznacza to, ze koszty zakupu energii i paliwa
do nowego systemu ogrzewania, ktore nie stanowig kosztow inwestycyjnych, nie moga by¢ finansowane lub
dofinansowywane z dotacji, 0 ktorej mowa w art. 403 ust. 4 p.o.S.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
W sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porebie przystuguje skarga, ktorag wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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