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WYROK NR SYGN. AKT III SA/WR 137/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 14 stycznia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Katarzyna Boronska (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Anna Moskata
Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 stycznia 2021 .
sprawy ze skargi M.S.

na uchwate Rady Powiatu Walbrzyskiego

z dnia 16 grudnia 2019 r., nr XX/65/2019

w przedmiocie zmiany uchwaty z dnia 30 stycznia 2018 r., nr XXXIV/11/2018

I. stwierdza niewaznos$¢ § 1 pkt 1 zaskarzonej uchwaly;
I1. dalej idaca skarge oddala.
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Uzasadnienie

Skarga zdnia 18 lutego 2020r. M.S., prowadzaca Niepubliczng Szkole podstawowa Specjalng
przy Uzdrowiskowym Szpitalu Dziecigcym w Szczawnie Zdroju (dalej: skarzaca) wniosta o stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 16 grudnia 2019 r., nr XX/65/2019 w sprawie
zmiany uchwaly nr XXXIV/11/2018 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkét i placéwek, trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji niezbgdnych
do naliczenia dotacji oraz terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji — w cze$ci obejmujacej:

1) § 1 pkl zaskarzonej uchwaty, zmieniajacy § 2 pkt 4 lit. b) ww. uchwaly z 30 stycznia 2018 r. w zakresie
w jakim pominigto przywotanie szkoly specjalnej zorganizowanej w podmiocie leczniczym;

2) § 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty, zmieniajacy § 3 ust. 2 pkt 1 (okreslone w skardze jako: § 3 pkt 2 ppkt 1)
ww. uchwaty z30 stycznia 2018 r. w zakresie zamieszczania przez organ prowadzacy szkole informacji
miesigcznej o liczbie uczniow.

Skarzaca zarzucita wydanie powyzszej uchwaly z naruszeniem przepisow art. 2 pkt 15133, art. 33,
art. 34 ust. 11 art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2203 ze zm.) — dalej: o.f.z.0. oraz § 149 zalacznika o rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 283 ze zm.) — dale;j:
rozporzadzenie z 20 czerwca 2002 r.

Uzasadniajac zarzuty skargi w pierwszej kolejnosci skarzaca podkreslita, ze swoj interes prawny
we wniesieniu skargi wywodzi z faktu, ze regulacje uchwaty, dotyczace procedury wyptacania dotacji
oswiatowych wydano na podstawie u.o.f.z., ktéra obejmuje zakresem normowania podmiot, jakim jest szkota
specjalna zorganizowana w podmiocie leczniczym. Skarzacej, jako organowi prowadzgcemu taka szkole,
przystuguje zatem prawo wniesienia skargi na uchwale Rady Powiatu wtym przedmiocie, zgodnie
z art. 87 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2017 r., poz. 1868).

Dalej skarzaca wskazata, ze na wskutek zmiany wprowadzonej w § 1 pkt 1 zaskarzonej uchwaly (w czesci
wskazanej w skardze), zmieniajacej § 2 pkt 4 lit b) uchwaty z 30 stycznia 2018 r., pominigto wsrod placéwek
objetych dotacja szkole specjalng, zorganizowang w formie okre$lonej w art. 2 pkt 23 u.f.z.0. Zgodnie z trescia
tego przepisu, placowka prowadzona przez skarzaca jest szkota zorganizowana w podmiocie leczniczym,
o ktorym mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej oraz w jednostce pomocy spotecznej, w celu ksztalcenia
dzieci imlodziezy przebywajacych w tym podmiocie lub jednostce, w ktorych stosuje si¢ odpowiednig
organizacj¢ ksztalcenia oraz specjalne dzialania opiekunczo-wychowawcze, zorganizowane zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 128 ust. 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
7220190 1., poz. 1148). W tresci zaskarzonego przepisu uchwaty zmieniajacej zawarto katalog podmiotow,
ktorym przyshugiwaé bedzie dotacja, z jego ograniczeniem do ustawy Prawo o$wiatowe, podczas gdy kwestie
dotacji reguluje u.f.z.0. Juz samo pomini¢cie tego aktu jest bledem legislacyjnym , a tym bardziej wylaczenie
sposrod podmiotdw uprawnionych do otrzymania dotacji szkoty specjalnej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 23 lit b)
u.f.z.o. Wten sposoéb uchwala wprowadzono definicj¢ zawezajaca w sposob celowy zakres zastosowania
przepisu ustawy. Zaznaczyta, ze wprowadzenie w uchwale rady powiatu powtorzen lub modyfikacji poje¢ badz
uregulowan powszechnie obowiazujacego prawa zawartych w ustawie jest niezgodne z zasadami legislacji,
tj. z § 149 zatacznika do rozporzadzenia z 20 czerwca 2002 r.

Odnosnie kolejnego zapisu uchwaty, objetego skarga tj. § 1 pk 2 zmieniajacego § 3 ust. 2 pkt 1 uchwatly
z 30 stycznia 2018 r. w zakresie zamieszczania przez organ prowadzacy szkote informacji miesiecznej o liczbie
ucznidw za styczen do dnia 12 stycznia, skarzaca podniosta, ze zaskarzona uchwala zostata opublikowana
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10 stycznia 2020 1., co oznacza, ze w styczniu 2020 r. skarzaca nie miata mozliwo$ci wykona¢ w terminie
natozonych na nig ta uchwalg zadan i ztozy¢ stosownego o$wiadczenia.

W odpowiedzi na skarge Starosta Watbrzyski wniost o jej oddalenie. Nie kwestionujac, ze doszto
do bezzasadnego pominigcia szkoty specjalnej wskazal, ze uchwata Powiatu Watbrzyskiego nr X1/3/2020 z 30
stycznia 2020 r. zmieniono uchwale Powiatu Watbrzyskiego nr XXXIV/11/2018 z30 stycznia 2018 r.
w ten sposob, ze § 2 pkt 4 lit. b) zmienianej uchwaty otrzymat brzmienie ,,b) szkoty i placowki niepubliczne,
prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2a, 4, 6, 8 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn.: Dz. U. 22019 poz. 1148 ze zm.) wpisane do ewidencji
prowadzonej przez Starostg Walbrzyskiego, o ktorej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2019, poz. 1148 z pozn. zm.)." W zwigzku z tg zmiang zlikwidowana
zostata luka, bedaca przedmiotem skargi, a uchwata znajduje zastosowanie do szkoét podstawowych, w tym
takze do szkoét specjalnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.
Skarga jest zasadna.

Zgodnie zart.3§ 2 pkt5ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2523 — dalej: p.p.s.a.) sady administracyjne wtasciwe sa do kontroli
zgodnosci z prawem uchwal organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktow organow administracji
rzagdowe]j stanowigcych przepisy prawa miejscowego. Stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu
w cato$ci lub w czgsdci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6lny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

W tak wyznaczonym zakresie kontroli, Sad, dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem objetych skarga zapisow
skarzonej uchwaty Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. uznal, Zze skarga zastuguje
na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci odnotowa¢ jednak nalezy, ze Sad uznal, iz spelnione zostaty formalne wymogi
poddania zaskarzonej uchwaty kontroli sgdowe;j.

Po pierwsze, nie budzi watpliwosci fakt, ze zaskarzona uchwala w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXIV/11/2018 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystywania dotacji, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji niezbednych do naliczenia dotacji
oraz terminu isposobu rozliczania wykorzystania dotacji, jest uchwata z zakresu administracji publicznej
w rozumieniu art. 3 dalej: u.s.p.

Spetniony zostal, zdaniem Sadu, takze warunek wniesienia skargi przez uprawniony do tego podmiot.
Przepis art. 87 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 920
ze zm.) okre$la podmioty uprawnione do skierowania skargi na akt organu samorzadu terytorialnego, jako
,kazdego, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg podje¢ta przez organ powiatu
w sprawie z zakresu administracji publicznej”. Z powyzszego nalezy zatem wywodzi¢ konieczno$¢ wykazania
przez wnoszacego skarge, ze uchwala w sposob rzeczywisty i1bezposredni narusza jego interes prawny,
co trzeba rozumie¢ ograniczenie, zniesienie lub uniemozliwienie realizacji tego interesu. Przy czym
w doktrynie i orzecznictwie ugruntowany jest poglad, Ze interes prawny lub uprawnienie nie musi mie¢
podstawy wylacznie w przepisach materialnych prawa administracyjnego, moze to by¢ takze prawo cywilne
lub prawo pracy. Istotne, by interes prawny wynikal z normy prawnej, opieral si¢ na niej lub dal sig
z nig powigza¢. Z normy prawnej wynika¢ moze np. jakas korzys¢, ktorej prawo pozwala oczekiwaé, mozno$é
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dazenia do jakiegos skutku prawnego, mozno$¢ obrony przed utratg juz zdobytych uprawnien (vide wyrok
WSA w Gorzowie Wlkp z dnia 3 lutego 2016 r., sygn. akt Il SA/GO 729/15).

Poniewaz zarzuty skargi skierowane do uchwaty z 16 grudnia 2019 r. dotyczyly pominigcia w niej zapisow
dotyczacych niepublicznej szkoty specjalnej, zorganizowanej przy podmiocie leczniczym, kwestia ustalenia
interesu prawego skarzacej §cisle wigze si¢ w niniejszej sprawie z meritum skargi, tym niemniej wymagata
odniesienia si¢ w pierwszej kolejnosci.

Badajac spetnienie tej przestanki Sad uznal, Ze nie sposéb zakwestionowaé po stronie skarzacej istnienia
interesu prawnego do wniesienia skargi, stusznie bowiem wskazano w skardze, ze jako podmiot prowadzacy
w roku podjecia i w okresie obowigzywania zaskarzonej uchwaty niepubliczng podstawowa szkote specjalna,
dzialajaca przy oddziale szpitalnym, skarzaca byta podmiotem, do ktérego odnosity si¢ przepisy u.f.z.o., w tym
zawarte w nich regulacje dotyczace udzielania dotacji o§wiatowych.

Stosowanie do regulacji ustawy Prawo o$wiatowe, okreslone w tej ustawie zadania wymienione w art. 1,
realizowane sg przez jednostki nalezace do systemu oswiaty, do ktorych zalicza si¢ m.in. szkoty, w tym szkoty
specjalne (art. 2 pkt 2 ppkt a), zdefiniowane w art. 4 pkt 2 i obejmujace m.in. szkote lub oddzial zorganizowane
w podmiocie leczniczym, o ktéorym mowa w przepisach o dzialalno$ci leczniczej, oraz w jednostce pomocy
spotecznej, w celu ksztatcenia dzieci i mlodziezy przebywajacych w tym podmiocie lub jednostce, w ktorych
stosuje si¢ odpowiednia organizacje ksztalcenia oraz specjalne dziatania opiekunczo-wychowawcze,
zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 128 ust. 3. Zgodnie natomiast z art. 1 u.f.z.o.
zadania o$wiatowe finansowane sg na zasadach okreslonych w tej ustawie. Jednym z podmiotow realizujgcych
te zadania jest niewatpliwie szkota specjalna, ktora w, w mysl art. pkt 23 ppkt b) jest takze przedszkole, szkote
lub oddziat zorganizowane w podmiocie leczniczym, o ktorym mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej,
oraz w jednostce pomocy spotecznej, w celu ksztalcenia dzieci i mtodziezy przebywajacych w tym podmiocie
lub jednostce, w ktorych stosuje sie odpowiednig organizacje ksztalcenia oraz specjalne dziatania opiekunczo-
wychowawcze, zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 128 ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe. Do placowek tych stosuje si¢ wobec powyzszego takze okreslone
przepisami u.f.z.0. zasady przyznawania dotacji, ktorych tryb udzielania i rozliczania ustalany jest, zgodnie
z art. 38 ust. 1 tej ustawy w drodze uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszego bezspornie wynika zatem zakres delegacji ustawowej, zawarty w art. 38 ust. 1 u.f.z.o.
obejmuje rowniez wydanie przez organ jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w zakresie wskazanym
w tym przepisie w odniesieniu do podmiotu jakim jest szkota specjalna, funkcjonujaca w podmiocie
leczniczym, o ktorym mowa w przepisach o dzialalnosci leczniczej, oraz w jednostce pomocy spoteczne;.

W wyniku wydania przez Rade¢ Powiatu Walbrzyskiego zaskarzonej uchwaty z 16 grudnia 2019r.
nr X/65/2019 dotychczasowy § 2 pkt 4 lit. b) uchwaly tego organu z 30 stycznia 2018 r. nr X/65/2019 zmienit
brzmienie z:

»$ 2. llekro¢ w uchwale mowa jest bez blizszego okreslenia o:
4) jednostce o$wiatowej - nalezy przez to rozumiec:

b) szkoty iplacowki niepubliczne, prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne, wpisane
do ewidencji, o ktérej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, prowadzonej przez Staroste
Walbrzyskiego, ktorym zgodnie z ustawg przystuguje dotacja z budzetu powiatu”

na
»$§ 2. llekro¢ w uchwale mowa jest bez blizszego okres$lenia o:

4) jednostce o$wiatowej - nalezy przez to rozumiec:

b) ! szkoty i placowki niepubliczne, prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne, o ktorych mowa
w art. 2 pkt4, 6, 8 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z2019
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poz. 1148 ze zm.) wpisane do ewidencji prowadzonej przez Staroste Walbrzyskiego, o ktorej mowa
w art. 168 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z2019,
poz. 1148 z pdzn. zm.)”.

Natomiast § 3, w dotychczasowym brzmieniu:

,»1. Dotacja udzielana jest jednostce o$wiatowe] na wniosek organu prowadzacego, ztozony dotujacemu
w terminie do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do uchwaly, w wysokosci okre$lonej ustawa.

2. W przypadku, gdy organ prowadzacy prowadzi wigcej niz jedng jednostke oswiatowa lub gdy co
najmniej dwie z jednostek o$wiatowych prowadzonych przez jedne organ, zorganizowane sg w strukturze
zespotu, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 sktada si¢ odrebnie dla kazdej z jednostek o§wiatowych.

3. Organ prowadzacy zobowigzany jest do niezwlocznego, pisemnego poinformowania dotujacego
o wszelkich zmianach danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Organ prowadzacy, w terminie do 10. dnia kazdego miesiaca, sktada dotujacemu miesi¢czng informacje
o faktycznej liczbie uczniow wedtug stanu na 5. dzien miesigca, za ktéry sktadana jest informacja - zwana
dalej informacja miesieczna - zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

5. Liczbg uczniow wykazywang w informacji miesi¢cznej ustala si¢ na podstawie prowadzonej w jednostce
oswiatowej - zgodnie z odrebnymi przepisami - dokumentacji, w szczego6lnosci dokumentacji przebiegu
nauczania, wychowania i opieki, z zastrzezeniem § 4.

6. W przypadku powzigcia przez organ prowadzacy informacji o wykazaniu w informacji miesigcznej
nieprawidlowych danych, organ prowadzacy zobowigzany jest do niezwlocznego zlozenia pisemnej korekty
informacji miesi¢czne;j.”

otrzymat nowe brzmienie:

,»1. Dotacja udzielana jest na wniosek organu prowadzacego podmiot o$§wiatowy okre§lony w § 2 pkt 5
w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji, odrgbnie dla kazdego
prowadzonego podmiotu.

2. Organ prowadzacy szkote, oktorym mowa w § 2 pkt 4 lit. b sklada informacje o liczbie
uczniow/wychowankéw wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty. Informacja przekazywana
jest do Starosty Walbrzyskiego za pos$rednictwem Wydzialu Organizacyjnego, Promocji i O$wiaty
Starostwa Powiatowego w Walbrzychu:

1) za styczen do dnia 12 stycznia wg faktycznej liczby uczniow/wychowankéw na dzien 10 stycznia oraz
planowanej wg zgloszonych rejestracji do konca miesiaca,

2) za miesiagc od lutego do listopada do dnia 22 kazdego miesigca wg faktycznej liczby
uczniow/wychowankéw na dzien 20. kazdego miesigca oraz planowanej wg zgloszonych rejestracji
do konca miesiaca,

3) za grudzien do dnia 10 grudnia wg faktycznej liczby uczniow/wychowankoéw przebywajacych oraz
planowanej wg zgloszonych rejestracji do konica miesigca.

3. W przypadku, gdy po zakonczeniu miesigca liczba ucznidw/wychowankéw bedzie inna niz wykazana
w informacji, o ktérej mowa w § 3 ust. 2, organ prowadzacy szkot¢ lub osoba upowazniona ztozy korekte
tej informacji zgodnie z faktyczna liczbg uczniow:

1) za miesigce: od stycznia do pazdziernika do 22 dnia nastgpnego miesiaca,

2) za miesigc listopad: do 10 grudnia,

3) za miesigc grudzien: do 22 grudnia.

4. W przypadku, gdy faktyczna liczba ucznidéw/wychowankéw wykazana w korekcie informacji, o ktorej
mowa w § 3 ust. 3 bedzie wyzsza niz liczba ucznidéw/wychowankoéw wykazana w informacji, o ktérej mowa
w§ 3ust.2, organ dotujacy dokona doptaty dotacji na rachunek bankowy szkoty nie pozniej
niz do 31 grudnia.
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5. W przypadku, gdy faktyczna liczba uczniow/wychowankow wykazana w korekcie informacji, o ktorej

mowa w § 3 ust. 3 bedzie nizsza, niz liczba ucznidéw/wychowankéow wykazana w informacji, o ktérej mowa

w § 3 ust. 2, organ prowadzacy zwrdci nadwyzke dotacji na rachunek bankowy organu dotujacego w ciagu

15 dni od dnia ztozenia korekty informacji, o ktorej mowa § 3 ust. 3.”.

Uchwale z 16 grudnia 2019 r. ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego w dniu
25 stycznia 2020 r. (Dz. U. WD z 2020 r., poz. 234). Zmiana weszla w zycie, zgodnie z § 3 uchwaty, 14 dni
po ogloszeniu tj. 8 lutego 2020 r.

Wskutek powyzszego, jak shlusznie podniosta skarzaca, w nowym brzmieniu uchwaly pominigcie
w § 2 pkt 4 ppkt b) odestania do art. 2 pkt 2a ustawy Prawo oswiatowe spowodowato wylaczenie spod regulacji
uchwaty szkoty specjalnej, o jakim mowa w tym przepisie. Skarzaca jako podmiot prowadzacy taka placowke,
do ktorej odnosity si¢ takze przepisy u.f.z.o., a w stosunku do ktorej pozostal tym samym nie uregulowany tryb
udzielania 1irozliczania dotacji, miata zatem niewatpliwie interes prawny w zaskarzeniu przedmiotowej
uchwaty.

Skoro zaden z przepisow ustawy nie wytaczyt szkoty specjalnej, takiej jak prowadzona przez skarzacg spod
sytemu dotacji regulowanych ustawg u.f.z.0., a tym samym prawa i mozliwos$ci skarzacej ubiegania si¢ o taka
dotacje, za$ jednoczesnie nie wydano odrgbnej uchwaly regulujacej tryb i rozliczanie dotacji przyznawanych
takim placoéwkom, to zasadnie podnosi skarzaca, ze § 2 pkt 4 ppkt b) uchwaty z 16 grudnia 2019 r. nalezato
uzna¢ za naruszajgcy prawo. Niewatpliwie bowiem wprowadzona zmiana doprowadzita do pozostawienia
faktycznie poza systemem dotowania podmioty prowadzace szkoty specjalne, o jakich mowa w art. 2 pkt 2a
Prawa o$wiatowego, nie przewidujac dla nich wymaganego prawem trybu, na jakim mialyby by¢ one udzielane
i zasad ich rozliczania. Zgodnie powiem zregulacja § 3 uchwaly z30 stycznia 2018 r., w brzmieniu
zmienionym zaskarzona uchwala, dotacja mogta by¢ udzielona na wniosek podmiotu prowadzacego szkote,
o ktorym mowa w § 2 pkt 4 lit. b (ktéry od 25 stycznia 2020 r. nie obejmowal juz szkoty specjalnej), przy czym
organ ten byt zobowigzany ztozy¢ wg wzoru informacje o liczbie ucznidéw/wychowankow - za styczen do dnia
12 stycznia - wg faktycznej liczby uczniow/wychowankéw na dzien 10 stycznia oraz planowanej
wg zgloszonych rejestracji do konca miesigca (ppkt 1), a za miesigc od lutego do listopada do dnia 22 kazdego
miesigca - wg faktycznej liczby ucznidow/wychowankoéw na dzien 20 kazdego miesigca oraz planowanej
wg zgloszonych rejestracji do konca miesigca. Skarzaca, w $wietle cytowanych zapisoOw, nie byla zatem
podmiotem, na ktorego wniosek udzielana byla dotacja, zobowigzanym do sktadania ww. informacji
w okreslonych wust. 2 § 3 terminach. Do takiego ograniczenia nie upowazniata organu powiatu delegacja
ustanowiona w art. 38 ust. 1 u.f.z.0., bowiem na jej podstawie organ moégt okresli¢ jedynie kwestie
proceduralno—techniczne wskazane w tym przepisie, nie mogt natomiast modyfikowa¢ kregu podmiotow
ustawowo upowaznionych do otrzymania dotacji — co jednak stato si¢ skutkiem pozbawienia ww. podmiotow
prowadzacych szkoty specjalne norm proceduralnych warunkujacych wyptate dotacji.

Uchwata z 30 stycznia 2018 r., nr XXXIV/11/2018 zostata - co podniesiono w odpowiedzi na skarge —
zmieniona kolejng uchwata tj. uchwata Rady Powiatu Watbrzyskiego z 30 stycznia 2020 r., nr XI0/3/2020
w ten sposob, ze w § 2 pkt 4 lit. b ) otrzymal brzmienie ,,szkoly i placowki niepubliczne, prowadzone przez
osoby fizyczne lub osoby prawne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2a, 4, 6, 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z2019 poz. 1148 ze zm.) wpisane do ewidencji prowadzonej przez
Starostg Watbrzyskiego, o ktorej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(tekst jedn.: Dz. U. 22019, poz. 1148 z pozn. zm.)”. Dodanie odestania do art. 2 pkt 2a Prawa o$wiatowego
pozwolito na ponowne objecie regulacjami uchwaty szkoty specjalnej, przez co usunigty zostat stan niezgodny
z prawem. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze ww. uchwala zmieniajaca weszla w zycie 3 marca
2020 r., a zatem do tego czasu skarzaca wcigz ponosita konsekwencje nie objecia jej zakresem uregulowania tej
uchwaly , wtym regulacjami § 3. Ztego powodu, nawet je$li w dacie orzekania nie obowigzywaly
juz regulacje w brzmieniu wprowadzonym zaskarzong uchwatla, nalezy uwzgledni¢, ze byly one stosowane
do zdarzen prawnych, ktore zaszly do czasu wejscia w zycie postanowien uchwaly zmieniajacej. Odnosnie
do uprawnien sagdow do badania aktow nieobowigzujacych podobny poglad, aczkolwiek w odmiennych stanach
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faktycznych, wyrazil Trybunal Konstytucyjny, ktory w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (W 5/94, OTK
1994/2/44) zajat stanowisko, ze "skarga na uchwale organu gminy jest dopuszczalna rowniez wtedy, gdy
uchwata ta zostala wprawdzie uchylona lub zmieniona, lecz moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajacego uchylenie lub zmiang". Takze w orzeczeniu z dnia 11 kwietnia 1994 r. (K 10/93, OTK
1994/1/7) Trybunat wywodzil, ze "przepis obowigzuje w danym systemie prawa, jezeli mozna go stosowaé
do sytuacji z przesztoSci, terazniejszosci lub przysztosci". Wskazane poglady nalezy odnies¢ rowniez do
niniejszej sprawy, zwlaszcza ze sg powszechnie uznawane w orzecznictwie sgdowoadmistracyjnym, w ktorym
dodatkowo zwraca si¢ uwage, ze skutki stwierdzenia niewazno$ci uchwaly polegajace na orzeczeniu
o0 jej niewazno$ci od daty jej podjecia sa dalej idace, niz uchylenie uchwaty - wywierajace skutki od daty
uchylenia. Dlatego uchylenie uchwaty ( a w tym przypadku — takze zarzadzenia) organu jednostki samorzadu
terytorialnego nie powoduje bezprzedmiotowosci postgpowania sadowoadministracyjnego wywotanego skarga
na t¢ uchwalg, poniewaz sad ten posiada uprawnienie do stwierdzenia niewaznoS$ci takiego aktu, a wiec
orzeczenia o jego wadliwosci od chwili jego podjecia (ex tunc). Wowczas uchwale te nalezy potraktowaé
tak jakby nigdy nie zostata podj¢ta, co moze mie¢ znaczenie dla czynno$ci prawnych podjetych na podstawie
tego aktu (por. wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt II GSK 1571/12; wyrok NSA z dnia 28 stycznia
2016 1., sygn. akt II FSK 355/14 ipowotane tam orzecznictwo). Z tych samych wzgledéw nie jest zatem
mozliwe takze skuteczne zastosowanie w tym wypadku procedury autokontroli w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.
Powyzsze potwierdza zasadno$¢ poddania zaskarzonej uchwaty kontroli Sadu, gdyz wydanie wyroku
stwierdzajacego jego niewazno$¢ znosi skutki uchwaty od poczatku jej obowigzywania, dajac mozliwosé
weryfikacji czynno$ci opartych na nielegalnym akcie.

Z powyzszych wzgledow Sad stwierdzit niewaznos¢ § 1 skarzonej uchwaty w zakresie , w jakim zmieniono
§ 2 pkt 4 lit b uchwatly z 30 stycznia 2018 r. Sad zarazem oddalit skarge w zakresie , w jakim dokonano zmiany
§ 3 tej uchwaly, biorac pod uwage, ze specjalna regulacja zawarte w § 3 ust. 2 pkt 1 dotyczaca informacji
za styczen nie mogla i tak znalez¢ zastosowania z uwagi na to, ze uchwala zmieniajgca weszta w zycie dopiero
8 lutego 2020 r. (a wiec do tego czasu mialy zastosowanie regulacje uchwaty w brzmieniu dotychczasowym),
natomiast wyeliminowanie ze skutkiem ex tunc zmiany wprowadzonej uchwata z 16 grudnia 2019r.
do § 2 pkt 4 lit b) uchwaty z 30 stycznia 2018 r. doprowadzito do stanu zgodnego z prawem takze w okresie
do czasu wejscia w zycie uchwaty z 20 stycznia 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art. 147 § 1ustawy z30 sierpnia 2002 r. prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) orzekl, jak w sentencji
wyroku.



		2021-07-27T10:38:39+0000
	Polska
	Agnieszka Augustynowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




