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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.35.3.2020.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 marca 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaly nr XV1/91/2020 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXXI1/143/2009 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 25 maja 2009 roku w sprawie
ustalenia gornych oplat za odbior nieczystosci stalych iopréznienie zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Janowice Wielkie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowice Wielkie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym
iart. 6ust.2i4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2019r. poz.2010ze zm.) — dalej jako ,ustawa”, podjeta na sesji wdniu 5marca 2020 r. uchwale
nr XV1/91/2020 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/143/2009 Rady Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 25
maja 2009 roku w sprawie ustalenia gérnych oplat za odbior nieczystosci statych i oproznienie zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Janowice Wielkie — dalej jako: ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 12 marca 2020 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 6 ust. 4 ustawy, polegajacym na braku wprowadzenia wyzszych gérnych stawek oplat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wtasciciele nieruchomosci,
ktorzy pozbywaja sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac
obowigzek pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystoSci
ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi, sa obowigzani do udokumentowania
w formie umowy Korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostk¢ organizacyjng lub przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych lub gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci - przez okazanie takich umoéw i dowodow uiszczania optat
za te ushugi.

Z art. 6 ust. 2 1 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika zas, ze rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, gérne stawki oplat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktorych mowa
w ust. 1 i ma przy tym stosowaé wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny.
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Powyzsze ustalenia sg istotne z puntu widzenia oceny legalnosci uchwaty, poniewaz dokonano w niej
ustalenia gornej stawki oplaty za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zbieranych w sposob
selektywny od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa zobowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Przepis ten zastgpi¢ ma dotychczasowa regulacje, ktora okresla gorng stawke optaty za ustugi w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa zobowigzani do ponoszenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, w wysokosci: a) 180 zlotych za 1 m® plus nalezny
podatek VAT - za niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, b) 120 ztotych za 1 m® plus nalezny podatek
VAT - za segregowane (gromadzone i odbierane w sposéb selektywny) odpady komunalne.

Tym samym, w wyniku nowelizacji, uchyleniu ulegnie norma wskazujaca na gorng stawke oplaty ponoszonej
za odpady komunalne, ktore nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, czego expressis verbis wymaga
art. 6 ust. 4 ustawy.

Wyjasnienia wymaga, ze de lege lata ustawa ksztattuje prawny obowigzek zbierania odpadéw w sposob
selektywny (art. 5 ust. 3, wzwiazku zart. 4 ust. 2 pkt 1i2 ustawy), niemniej jednak uwzglgednia réwniez
sytuacje, w ktorych obowiazek ten nie jest realizowany. Zgodnie z art. 6ka ustawy, w przypadku niedopetnienia
przez wilasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot
odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia
0 tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wilasciciela nieruchomosci (ust. 1). Wojt, burmistrz
lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, 0 ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postepowanie w Sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 2). Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac
lub miesiagce, a w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopetniono
obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej,
0 ktérej mowa w art. 6k ust. 3 (ust. 3). We wskazanym art. 6k ust. 3 ustawy ustanowiono norme, ktora naktada
na rade gminy obowigzek okreslenia stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli whasciciel nieruchomo$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadoéw komunalnych w sposéb selektywny,
wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej
przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Systemowa analiza ustawy przekonuje zatem, ze brak realizacji przez Rad¢ Gminy Janowice Wielkie
obowiagzku wynikajacego z art. 6 ust. 4 ustawy stanowi istotne naruszenie prawa. Tworzy bowiem luke
w systemie odptatnosci za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych i powoduje, ze dla wilascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy, wykonujacych obowiazek pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych z naruszeniem obowiazku selektywnego zbierania odpadéw nie przewidziano maksymalnej stawki
odptatnosci, co stanowi jeden zelementéw domykajacych system finansowania gospodarki odpadami
komunalnymi.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzana regulacja przewiduje optaty w wysokosci: 1) 45 zt za jeden
pojemnik lub worek 0 pojemnosci 120 litrow, 2) 90 zt za jeden pojemnik lub worek o pojemnos$ci 240 litrow
oraz 3) 405zt za jeden pojemnik lub worek o pojemnosci 1100 litrow). W takim rozwigzaniu zawarta
jest presupozycja, ze wiasciciele nieruchomosci oddawaé beda odpady komunalne wytacznie w pojemnikach
lub workach o pojemnosci 1201, 2401 i 1100 I. Tymczasem zgodnie z § 7 ust. 1 zalgcznika do uchwaty
nr XV/82/2016 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i1 porzadku na terenie Gminy Janowice Wielkie (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 1246) dla potrzeb
selektywnej zbiorki odpadow stosuje si¢ prawidtowo oznakowane pojemniki lub worki 0 pojemnosci co najmnie;j
120 litrow. Natomiast — zgodnie z § 7 ust. 4 tego zalgcznika — dla potrzeb selektywnej zbiorki odpadoéw
komunalnych w zabudowie jednorodzinnej stosuje si¢ pojemniki lub worki polietylenowe o pojemnosci 120 I.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacy w gminie Janowice Wielkie nie ogranicza zatem
mozliwosci gromadzenia odpadéow komunalnych wylacznie w pojemnikach lub workach o pojemnosci 120 |,
240 11 1100 1. Co wigcej, w odniesieniu do potrzeb selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych z nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, nie dokonano zadnych regulacji
dotyczacych gabarytow pojemnikow i workow, w ktorych majg by¢ gromadzone odpady a wskazano jedynie,
ze przy tej zbidrce stosuje si¢ odpowiednio pojemniki lub worki polietylenowe (§ 7 ust. 6 zatgcznika do uchwaty
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Janowice Wielkie).
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Wobec takiej mozliwosci gromadzenia odpadow, jaka maja wlasciciele nieruchomos$ci niezamieszkatych
ustalenie maksymalnych stawek optat jedynie za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 1,240 | i 1100 | nie moze
by¢ uznane za realizacj¢ normy kompetencyjnej. Uchwata nie pozwala bowiem na wskazanie maksymalnej
kwoty odptatnosci w przypadku oddawania odpadow w pojemniku lub worku o innej pojemnosci.

Wojewoda Dolnoslaski sygnalizuje rowniez wadliwo$¢ § 1 uchwaly. Stwierdzono w nim, ze traci moc
uchwata nr XXIII/168/2013 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI11/143/2009 Rady
Gminy w Janowicach Wielkich z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie ustalenia goérnych optat za odbior nieczystosci
statych i oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Janowice
Wielkie. Tymczasem uchwata ta jest aktem nowelizujacym. Z tego wzgledu jej uchylanie lub zmienianie
po wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujagcym stanie prawnym, w tym takze polegajacych
na uchyleniu aktow lub przepisow, dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu
wejScia w zycie przepisOw zmieniajagcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia
si¢ takg wersj¢ aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty
powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy
zmieniajace maja charakter czynno$ci konwencjonalnej, ktorej normatywny skutek ,.konsumuje si¢” (wyczerpuje
si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Tym samym uchylenie badz zmiana przepiséw uchwaty nowelizujacej
nie ma wplywu na tre$¢ uchwaty pierwotnej. Uchylenie przepiséw wprowadzonych uchwalg nowelizujaca
mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych przepisow) uchwaly pierwotne;.

Zgodnie z § 141 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zarowno do uchwat i zarzagdzen bedacych
prawem wewngtrznym, jak i do aktow prawa miejscowego (a wigc do aktow normatywnych stanowionych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale w dziale II.
Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego
zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku
gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki
prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisow zmieniajgcych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to
konieczne dla wyeliminowania razgcego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna
wyjatkowo znowelizowacé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacj¢ przepisow zmieniajacych,
0 ktorej mowa w Ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpdzniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Wynika z tego, ze zmian w obowiagzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwatly
byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak
nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie (tak, jak w § 2 uchwaty). Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajagce maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonujg. Z tego wzgledu
ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru
— Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dore¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Kresa
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