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UCHWALA NR 38/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢sci uchwaly Rady Gminy Ole$nica nr XV/146/20 z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1X/80/19 Rady Gminy Ole$nica z dnia 27 czerwca 2019 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506, z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Rady Gminy Olesnica nr XV/146/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr IX/80/19 Rady Gminy Oles$nica z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej — wobec istotnego naruszenia art. 6n ust. 2w zwigzku z art. 6n
ust. 1 pkt1iart. 6m wust.la ilb ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 i z 2020 r. poz. 150).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Olesnica nr XV/146/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr IX/80/19 Rady Gminy Olesnica z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
10 lutego 2020 roku.

Badang uchwata Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. W § 3 uchwaty okreslono ,,wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji”:

,1) dokument potwierdzajacy stata nieobecno$¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci, wystawiony przez
odpowiednie instytucje, w szczegolnosci:

a) domy spokojnej starosci,

b) domy dziecka,

c) zaktady karne,

d) placoéwki opieki zdrowotnej,
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e) jednostki wojskowe,

f) uczelnie wyzsze w przypadku studentéw oraz szkoly $rednie w przypadku ucznidw uczacych
si¢ w systemie dziennym, zamieszkujacych poza gmina,

g) zaklady pracy w przypadku delegacji dtuzszych niz jeden miesiac,

h) umowg najmu,

2) dokument potwierdzajacy, ze mieszkaniec jest objety optata za odbior odpadow komunalnych w innej
gminie,

3) oswiadczenie wskazujace osoby zamieszkale na terenie gminy Ole$nica pod innym adresem niz adres
zameldowania,

4) oswiadczenie wskazujace osoby pozostajace poza granicami kraju”.

Stosownie do art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2019r. poz.2010iz 2020r. poz.150), zwanej dalej ,u.c.p.g.”, rada gminy w uchwale
wprowadzajacej wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w tej deklaracji.

W ocenie Kolegium dokumenty, o ktorych mowa w § 3 badanej uchwaty, nie stuza obliczeniu wysoko$ci
optaty, co stanowi istotne naruszenie art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g.

Wedtug art. 6m ust. 1a u.c.p.g. deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac podania nastepujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wia$ciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby,
2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Zaden z dokumentéw okreslonych w § 3 badanej uchwaty nie dotyczy potwierdzenia danych zawartych
w deklaracji, aich wymaganie od wtascicieli nieruchomos$ci nie znajduje oparcia w przepisach art. 6n
ust. 1 pkt 1 iart. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g., wyznaczajacych zakres przedmiotowy uchwaly w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami.

Dodatkowo, zdaniem Kolegium Izby, wszystkie okreslone w § 3 badanej uchwaty dokumenty maja wspdlna
ceche polegajaca na tym, ze dotycza potwierdzenia poprawnosci wypetnienia deklaracji, a nie potwierdzenia
danych podanych w deklaracji, podczas gdy poprawno$¢ sporzadzenia deklaracji powinna by¢ weryfikowana
przez organ podatkowy w ramach czynno$ci sprawdzajacych okreslonych w dziale V Ordynacji podatkowej.
Uchwata w sprawie okreslenia wzoru deklaracji nie moze okresla¢ dokumentéw ani kryteriow stuzacych
weryfikacji deklaracji.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze w czg¢éci B zalacznika okreslajacego wzor
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, Rada zamiescita zapis w brzmieniu: ,,Uzasadnienie zmiany”, a dotyczy to pisemnego
uzasadnienia zmiany deklaracji.

Obowiazek pisemnego uzasadnienia powodu ztozenia deklaracji wykracza poza przepisy art. 6n
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. oraz art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019r.
poz. 900, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 6q u.c.p.g. w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
si¢ przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649) zostata wprowadzona zmiana ustawy
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— Ordynacja podatkowa, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2016 roku. Artykut 81 § 2 Ordynacji
podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji
wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty” otrzymat nowe brzmienie, a mianowicie:
»Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza
si¢ zatem do wyeliminowania obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.
Tym samym — uwzgledniajac rowniez fakt, ze rada gminy nie ma uprawnienia do naktadania takich
obowigzkéw na zobowigzanych do wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami — nalezy przyjac,
ze niejest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zamieszczaé zapisy obligujace wiasdcicieli nieruchomosci do uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji. Rada
Gminy Olesnica postanawiajac o pisemnym uzasadnieniu zmiany deklaracji wykroczyla zatem poza delegacje
art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. w zwigzku z art. 6q ust. 1 tej ustawy i art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwatg Radzie Gminy Olesnica przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu:
M. Gtod
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