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UCHWALA NR 32/2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 19 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XI11/96/2020 z dnia
30 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych
na terenie Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XI11/96/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoréw deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stoszowice — wobec istotnego naruszenia art. 6m
ust. 1a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2019r.
poz. 2010 i 2020 r. poz. 150).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr XII1/96/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoréw
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Stoszowice wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 6 lutego 2020 roku.

W zafgcznikach do badanej uchwaly Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
na terenie Gminy Stoszowice (zalacznik nr 1) iwzdr deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub inna
nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (zatacznik nr 2).

Z tresci oswiadczenia zawartego W czesci D wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych (zatacznik nr 1) wynika
obowigzek podania w deklaracji ilo$ci 0sOb zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ na state iczasowo
oraz okresu, w jakim osoby czasowo zamieszkujg nieruchomo$¢, atakze rodzaju iiloSci pojemnikdw,
w ktérych gromadzone sa odpady komunalne oraz czy pojemniki na odpady znajdujgce si¢ na terenie
nieruchomosci sg wlasnosciowe lub wydzierzawione od firmy wywozowej.
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Wprowadzenie wymogu podania ww. danych w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w sposob istotny narusza art. 6m ust. la ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 i z 2020 r. poz. 150), zwanej dalej
,»u.Cc.p.g.”. Zgodnie ztym przepisem deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wbrew wymaganiom wynikajacym ztego przepisu wprowadzany wzor deklaracji, ze wzgledu
na wprowadzenie kategorii mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomo$¢ na state i czasowo (z podaniem
okresu zamieszkania), nie pozwala na prawidlowe ijednoznaczne obliczenie optaty miesigcznej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W mysl art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k
ust. 1 u.c.p.g. Stosownie do art. 6m ust. 2 u.c.p.g., w przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtasciciel nieruchomosci
jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje.

Wymoég przedstawienia pozostatych informacji, o ktorych mowa wczesSci D wzoru deklaracii,
tj. dotyczacych pojemnikow, w ktorych gromadzone sg odpady, nie znajduje uzasadnienia na gruncie art. 6m
ust. 1a u.c.p.g. W $wietle art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. nie sa to bowiem informacje niezbedne do obliczenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach zamieszkatych.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze badang uchwatg w nagtowkach zatacznikow nr 1 inr 2
do uchwaty przy pozycji ,,Termin sktadania” zapisano: ,,w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”.
Z art. 6m ust. 1 u.c.p.g. wynika, ze wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Wskazany przepis nalezy stosowa¢ w zaleznosci od rodzaju
nieruchomosci: zamieszkatej lub niezamieszkatej. Odnosnie do nieruchomosci zamieszkatych (a takich dotyczy
deklaracja okreslona w zataczniku nr 1) zlozenie deklaracji winno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca. Powstanie na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych nie ma znaczenia przy nieruchomosciach zamieszkatych. W przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(zatacznik nr 2) ztozenie deklaracji winno natomiast nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych. Zamieszkanie mieszkancow nie ma bowiem znaczenia dla tych
nieruchomosci. Nieprecyzyjne zapisy dotyczace zlozenia deklaracji umieszczono réwniez w objasnieniach
do ww. zatacznikéw do uchwaly.

Kolegium zwraca rowniez uwage, ze w objasnieniach do zatacznikéw nr 1inr 2 do uchwaly powotano
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.)
w brzmieniu niezgodnym z tre$cig tej ustawy. W uchwale rady gminy nie nalezy powtarza¢ i modyfikowaé
przepiséw ustawowych. Powtorzony przepis jest bowiem interpretowany w kontekScie uchwaty, w ktorej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej zmiany intencji prawodawcy. Ponadto w objasnieniach
do deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych (zatgcznik nr 1) zacytowano przepisy art. 6j ust. 3b iart. 6j ust. 3¢ u.c.p.g.,
odnoszace si¢ do nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu:
M. Giod
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