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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.130.2.2020.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 lutego 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaly nr XXII1/252/2020 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
Budzetu Obywatelskiego Miasta Szklarska Poreba na rok 2020.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie, powotujac si¢ na art. 5a ustawy o0 samorzadzie gminnym — dalej jako:
ustawa, podjeta na sesji w dniu 30 stycznia 2020 r. (uchwata przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu
w trybie przewidzianym w art. 90 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym wskazywata date 20 grudnia 2020 r.,
co stanowi oczywista omytke) uchwale nr XXII1/252/2020 w sprawie Budzetu Obywatelskiego Miasta
Szklarska Poreba na rok 2020 — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 17 lutego 2020 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 2iart. 88 ust. 1i2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w zwigzku z art. 5a
ust. 7 pkt 1i 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, polegajacym na ustaleniu wymogéw jakim powinny
odpowiadaé¢ skladane projekty oraz zasad przeprowadzenia glosowania, ktére uniemozliwiaja
przeprowadzenie konsultacji spolecznych, jakimi jest budzet obywatelski.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i 3 ustawy, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych
dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Szczeg6lng forma
konsultacji spolecznych jest budzet obywatelski. W art. 5a ust. 4 ustawy ustalono, ze w ramach budzetu
obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim gltosowaniu decydujg corocznie o czgsci wydatkéw budzetu
gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej
gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwac¢ lub zmienia¢ w stopniu
istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

Na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy rada gminy okre$la w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien
spelia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac¢
zglaszane projekty z uwzglednieniem - 0 ile jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. poz. 1696), 2) wymagana liczb¢ podpiséw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze
by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancoOw terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany
jest projekt, 3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnos$ci z prawem, wykonalnosci technicznej,
spelniania przez nie wymogdéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 1509

do glosowania, 4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej
wiadomos$ci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewnia¢ réwnosé
i bezposrednioé¢ gltosowania.

Realizujac wskazang kompetencj¢ prawodawcza Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie ustalita regulamin
budzetu obywatelskiego miasta Szklarska Poreba, ktory okresla kilkuetapowe konsultacje spoteczne. Pierwszy
etap stanowi¢ ma zglaszanie projektow na formularzu, ktorego wzor okresla uchwata, co ma nastgpi¢ w okresie
od dnia 31 stycznia do dnia 20 lutego 2020 r. Po nim nastgpi¢ maja dwa etapy weryfikacji projektow, najpierw
etap trwajacy od dnia 21 lutego 2020 r. do dnia 2 marca 2020 r., a nastgpnie etap przewidziany na okres od dnia
3 marca 2020 r. do dnia 5 marca 2020 r. Z kolei w okresie od dnia 9 marca 2020 r. do dnia 23 marca 2020 r.
zaplanowane zostato glosowanie mieszkancow nad projektami. Na podstawie uzyskanego wyniku gltosowania,
do dnia 31 marca 2020 r., maja zosta¢ ogloszone wyniki konsultacji.

Rzecz w tym, ze cata procedura moze zosta¢ przeprowadzona tylko w przypadku, gdy do dnia 20 lutego
2020 r. zostang zgtoszone projekty, ktore beda przedmiotem dalszego postgpowania. Tymczasem na podstawie
kwestionowanej uchwaly nie jest to mozliwe.

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjeta bowiem uchwate w dniu 30 stycznia 2020 r., z kolei dopiero
w dniu 13 lutego 2020 r. zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego
(uchwate skierowano do publikacji w dniu 12 lutego 2020 r.). Uchwata ustala przy tym — co jest zgodne
z ustawowa regulg adekwatno$ci czternastodniowego vacatio legis — ze wejdzie w zycie po uptywie 14 dni
od dnia publikacji. Powyzsze oznacza, ze uchwata wejdzie w zycie z dniem 28 lutego 2020 r. Zatem dopiero
od tego dnia zapisy uchwaty zaczna obowiazywac.

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ prosty wniosek, ze kazdy adresat uchwaty, ktory chciatby skorzystaé
z uprawnienia do ztozenia projektu, ktore uchwata mu przyznaje, jest Z mocy tej samej uchwaly pozbawiony
tego prawa. Uchwata wskazuje bowiem expressis verbis, ze formularze (na ktorych przedstawia si¢ projekty),
ktére wptyng do Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porgbie po dniu 20 lutego 2020 roku nie beda uwzglednione
podczas dalszych prac nad wyborem projektow w ramach budzetu obywatelskiego.

Oznacza to, ze zaden projekt nie moze by¢ w oparciu 0 zasady i tryb przewidziany w uchwale prawidtowo
zgtoszony do procedowania. Do dnia 27 lutego 2020 r. wigcznie nie jest bowiem mozliwe podjgcie
na podstawie uchwaly zadnych czynnosci, ktore wywotalyby skutek prawny, za$ zlozenie projektu po tej dacie
— Z mocy samej uchwaty — dyskwalifikuje projekt. Tym samym ustalenie harmonogramu wdrazania budzetu
obywatelskiego bez uwzglednienia momentu wejScia w zycie uchwaty spowodowato de facto jej
niewykonalnoé¢, a sama uchwata wprowadza swoista fikcje ustalenia zasad realizowania w Szklarskiej Porgbie
budzetu obywatelskiego na 2020 r.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy o0 samorzadzie gminnym
jest aktem prawa miejscowego, ato oznacza, ze niejest mozliwe jej stosowanie od dnia podjecia,
lecz konieczne jest jej ogloszenie we wiasciwym dzienniku urzedowym oraz uplyw okresu vacatio legis,
ktory pozwoli adresatom na przygotowanie si¢ do stosowania nowego prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku uchwaty okreslajacej zasady szczeg6lnej formy konsultacji, jaka jest
budzet obywatelski czternastodniowa vacatio legis to absolutne minimum, tym bardziej, jezeli od jej uptywu
przewidziano krotki termin na zgloszenie przez mieszkancow projektow, ktore miatyby zosta¢ poddane
konsultacjom. Tymczasem Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie nie tylko, ze nie uzaleznita poczatku terminéw
obowigzujacych w ramach konsultacji spotecznych od wejscia w zycie uchwaly (ustalajac, ze termin
na sktadanie projektow zaczyna biec w dniu nast¢pujacym po dniu jej uchwalenia), to wprowadzita regulacje,
ktorej wymaganiom, paradoksalnie, sprosta¢ moga jedynie te osoby, ktore jej nie realizuja. Nie mozna bowiem
postgpowaé zgodnie z prawem, ktore jeszcze nie obowigzuje. Tymczasem, jezeli kto$ zlozylby projekt
spetniajacy wymogi uchwaly i w terminie w niej przewidzianym, to nie zrobitby tego na podstawie uchwaty,
lecz mimo tego ze uchwala jeszcze nie obowiazuje. Z kolei kazdy kto, chcac skorzysta¢ z uprawnienia
ptynacego z uchwaty, czekalby na jej wejscie w zycie bytby za§ pozbawiony mozliwos¢ skutecznego ztozenia
projektu. Taki stan rzeczy jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym, jakim formalnie
pozostaje Rzeczypospolita Polska na mocy art. 2 Konstytucji RP.

W istocie rzeczy uchwata zobowiazuje do niemozliwego, co nie tylko pozbawia ja zasadnosci, ale takze
godzi w mieszczaca si¢ w art. 2 Konstytucji RP, zasade impossibilium nulla obligatio est. Zaden mieszkaniec
Szklarskiej Porgby nie ma mozliwosci, aby na podstawie aktu prawa miejscowego, ktdry nabiera mocy prawne;j
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w dniu 28 lutego 2020 r., podja¢ dziatania, ktore doprowadza do ztozenia przez niego projektu poddanego
procedurze konsultacji spotecznych w ramach budzetu obywatelskiego do dnia 20 lutego 2020 r.

Jedynymi mieszkancami Szklarskiej Porgby, ktérych projekty moglyby by¢ przedmiotem konsultacji
spotecznych byli by Ci, ktérzy jeszcze przed wejsciem w zycie (a zapewne jeszcze przed uchwaleniem)
uchwaty mieli wiedze¢ na temat ostatecznego ksztattu zasad przeprowadzania konsultacji w ramach budzetu
obywatelskiego i stosowny projekt mogli przygotowac. Jest to sytuacja jaskrawie dyskryminujaca
dla wszystkich tych, ktorzy chronieni zasada obligatoryjnej publikacji uchwaly stanowiacej zrodlo prawa
powszechnie obowigzujacego oraz gwarancjami zachowania odpowiedniej vacatio legis oczekiwali na wejscie
uchwaty w zycie, aby moc na jej podstawie aktywnie uczestniczy¢ w procedurach konsultacyjnych. Ich prawa
zostatyby bowiem zredukowane do ,,czynnego prawa konsultacyjnego” (prawa glosowania), za$ ,,biernego
prawa konsultacyjnego” (prawa do zgloszenia projektu pod gtosowanie) byliby pozbawieni.

Taki sposob wprowadzenia w zycie uchwaly w sprawie Budzetu Obywatelskiego Miasta Szklarska Porgba
na rok 2020 w sposob razacy narusza Konstytucje RP oraz normy ustawowe dotyczace oglaszania aktow
normatywnych oraz przeprowadzania konsultacji w sprawie budzetu obywatelskiego.

Na marginesie doda¢ mozna, ze uchwata przewiduje kampani¢ informacyjno-promocyjno-edukacyjna,
ktorej pierwszym etapem ma by¢ przyblizenie mieszkancom Szklarskiej Porgby idei budzetu obywatelskiego
oraz zachgcenie do sktadania propozycji projektow. Kampania ta ma by¢ przeprowadzona z uzyciem réznych
kanatow komunikacyjnych dostosowanych do zroznicowanych grup mieszkancéw. Ma by¢ ona prowadzona
przez Urzad Miejski w Szklarskiej Porebie (a zatem Burmistrza) i akcentowa¢ bezposredni, rowny i otwarty
dla mieszkancéw wplyw na wybor projektow. Dodatkowo gwarantuje si¢ mieszkancom uzyskanie pomocy
i doradztwa w Urzg¢dzie Miejskim Szklarskiej Poreby.

Jak taka kampani¢ przeprowadzi¢ ijak zagwarantowac realizacje wartosci, ktéore powinny by¢ przez nia
propagowane oraz W jaki sposob doradza¢ mieszkancom w sytuacji, gdy w dniu wejscia uchwaty w zycie minat
juz termin na zglaszanie projektow (w przypadku pozostawienia uchwaty w obrocie prawnym) pozostawatoby
pytaniem retorycznym, ale istotnie wplywajagcym na sytuacje prawng mieszkancoéw, ktorzy trafnie mogliby
dopatrywac si¢ wydania wskazanych regulacji z istotnym naruszeniem zasady zaufania do organéw wiadzy
publicznej i stanowionego przez nie prawa.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze uchwala, cho¢ ma dotyczy¢ budzetu obywatelskiego na 2020 r.
to w zalaczniku nr 2 do Regulaminu, przy zalacznikach do formularza, wskazano btednie na zgode opiekuna
prawnego na udzial osoby matoletniej w budzecie na rok 2019 r. (pkt 3 tabeli). Tak samo btednie wskazano
w zataczniku stanowigcym zgode opiekuna prawnego na udzial osoby matoletniej w budzecie na 2020r.,
gdzie w tresci zgoda dotyczy roku 2019.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
J. Obremski
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