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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.24.4.2020.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXII/148/20 Rady Gminy Dziadowa Kloda z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia pomnikéw przyrody na terenie gminy Dziadowa Kloda.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 25 listopada 2020 r., dziatajagc na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 44 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.), Rada Gminy Dziadowa Kloda podj¢ta uchwale
nr XXI1/148/20 w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody na terenie gminy Dziadowa Kloda, zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala zostala przedlozona Wojewodzie Dolnoslagskiemu dnia 2 grudnia 2020r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze podjecie tego aktu nastapilo
z istotnym naruszeniem art. 44 ust. 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2020 r. poz. 55 ze zm.) - dalej: ustawy, polegajacym na niedopelnieniu obowiazku uzgodnienia projektu
uchwaly z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Przedmiotowag uchwala Rada Gminy Dziadowa Kloda ustanowila forme¢ ochrony przyrody w postaci
pomnikow przyrody — drzew z gatunku dab szyputkowy (Qercus robur) w liczbie pig¢ sztuk, rosngcych na
terenie Nadle$nictwa Sycow w Gminie Dziadowa Ktoda (§ 1 uchwaty).

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie
z ktorym ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. W mysl art. 44 ust. 3a ustawy projekty
uchwal, o ktérych mowa w ust. 113, wymagaja uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska.

Z przywotanych unormowan prawnych wynika bezspornie, ze podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie
ustanowienia pomnika przyrody powinno zostaé poprzedzone wystgpieniem do wlasciwego regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska z wnioskiem o uzgodnienie projektu tego aktu. Ustanowienie formy ochrony
przyrody moze zatem nastgpi¢ po uzyskaniu stosownego postanowienia organu ochrony $rodowiska w sprawie
uzgodnienia projektu uchwaty, badz po bezskutecznym uptywie miesigcznego terminu od dnia dorgczenia
projektu uchwaly organowi uzgadniajgcemu, o czym stanowi art. 44 ust. 3b ustawy.

Wobec brzmienia powolanych unormowan, celem ustalenia czy uchwata nr XXII/148/20 zostata podjeta
z zachowaniem przewidzianego w ustawie trybu przewidzianego dla ustanowienia formy ochrony przyrody,
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do Przewodniczacej Rady Gminy Dziadowa Kloda w dniu 8 grudnia 2020 r. skierowane zostato pismo (sygn.
NK-N.4131.24.4.2020.RJ1) zawierajace wniosek o wskazanie, czy spetniono wymag, o ktorym mowa w art. 44
ust. 3a ustawy.

W odpowiedzi na pismo nr NK-N.4131.24.4.2020.RJ1 z dnia 8 grudnia 2020 r. Przewodniczaca Rady Gminy
Dziadowa Kloda poinformowata, ze cyt. ,uchwata nr XXII/148/20 z dnia 25 listopada 2020r. w sprawie
ustanowienia pomnikow przyrody na terenie gminy Dziadowa Kloda nie zostata uzgodniona z wiasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.” (pismo z dnia 15 grudnia 2020r., znak sprawy RG
0004.108.2020).

Whbrew zatem dyspozycji art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody, nie dopetniono obowiazku uzgodnienia
projektu uchwaty w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody z wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska. Niespehienie tego obowigzku determinuje za$ stwierdzenie, iz organ nie dochowujac wymagane;j
w tym zakresie procedury naruszy! obowigzujace prawo w stopniu istotnym.

Powyzsze oznacza, ze ze strony organdw Gminy Dziadowa Kloda doszto do zaniechania polegajacego
na pominigciu w procedurze ustanowienia pomnikow przyrody wlasciwego organu ochrony srodowiska.
Powoduje to, ze uchwata w przedmiocie ustanowienia pomnikoéw przyrody — drzew z gatunku dab szyputkowy
(Qercus robur) w liczbie pie¢ sztuk, rosnacych na terenie Nadle$nictwa Sycow w Gminie Dziadowa Ktoda,
dotknigta jest wada uzasadniajaca stwierdzenie jej niewaznosci. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym, w ktorym przyjmuje si¢ jednolicie, ze istotnym
naruszeniem prawa (bedacym podstawa do stwierdzenia niewaznoS$ci aktu) sg takiego rodzaju naruszenia prawa
jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjgcia uchwaly okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury
podjecia uchwaty (wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2016 r. - sygn. akt 11
GSK 1650/16 iz dnia 17 lutego 2016 r. - sygn. akt II FSK 3595/13 oraz wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 wrze$nia 2016 r. sygn. akt IV SA/Wr 306/16).

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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