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UCHWALA NR 131/2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXIV/199/2020
z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez
cze$¢ roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XXIV/199/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktérej znajdujg si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku — wobec istotnego naruszenia art. 6i ust. 1 pkt 3,
art. 6j ust. 3b, art. 6m ust. 1iart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie okreSlenia wzoru
deklaracji o0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czg$¢ roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 30 listopada 2020 roku.

Badana uchwala zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 6m i art. 6n ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439),
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zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki okreslita wzor deklaracji przeznaczony
dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe, lub wiascicieli innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowiagcy zatacznik nr 1 do uchwaty.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty okreslono, ze deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nalezy ztozy¢ ,,w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych”. Rowniez w zalgczniku
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zawierajacym wzor deklaracji oraz w objasnieniach zawarto zapis, ze deklaracj¢ nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpaddéw
komunalnych.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaly postanowiono o0 obowiagzku ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany
»okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”. Réwniez
w zatgczniku zawierajacym wzor deklaracji oraz w obja$nieniach zawarto zapisy o obowiazku ztozenia nowej
deklaracji w przypadku zmiany okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci.

We wzorze deklaracji stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaly w wierszu ,,Skladajacy” wskazano,
ze ,,Formularz przeznaczony jest dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci w czesci
niezamieszkalych, na ktorych powstajg odpady komunalne, potozonych na terenie Gminy Kamieniec
Zabkowicki”.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazyto, co nastgpuje:

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przepis art. 6n u.c.p.g. Zgodnie z tym przepisem rada gminy,
okresla w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz warunki itryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji. Z kolei przestanki i terminy zlozenia deklaracji, czy tez
zmiany deklaracji reguluja odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1iust. 2 u.c.p.g. Wtasciciel nieruchomosci
jest obowiazany ztozy¢ do wdjta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych.

Zamieszczenie regulacji dotyczacej terminow sktadania deklaracji (w § 3 uchwaty) nastgpito bez podstawy
prawnej. Jednocze$nie wskazane w § 3 badanej uchwaty, wzorze deklaracji iobjasnieniach przyczyny
powodujace obowigzek zlozenia deklaracji sa sprzeczne z art. 6j ust. 3b w zwiazku z art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.
Z tresci tych postanowien wynika, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczattowa
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe bez wzgledu na
dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci. Z przytoczonych przepisow wprost wynika brak mozliwos$ci
powiazania terminu ztozenia deklaracji z datg zamieszkania na danej nieruchomosci lub powstania odpadow
komunalnych, ani zmiany okres$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych.

Delegacja ustawowa do zawarcia w uchwale okre$lonego w § 3 badanej uchwaty postanowienia nie wynika
takze z przepisu art. 6n ust. 1 pkt1u.c.p.g. Zgodnie zjego postanowieniami uchwata, okreslajgca wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, powinna zawiera¢ ,,informacj¢” o terminach sktadania deklaracji, ale wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach i skierowanych do adresatoéw uchwaty w celu utatwienia sktadania
deklaracji.

Wynikajace z regulacji ustawowych zagadnienia przekazane radzie gminy do uregulowania w drodze
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
wyczerpujace, a zatem nie jest mozliwa wyktadnia rozszerzajaca powyzszego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione, co obejmuje brak upowaznienia do modyfikacji terminu sktadania
deklaracji. Powyzsze oznacza, ze w podejmowanym na podstawie powotanego przepisu akcie prawa
miejscowego rada gminy nie moze zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tre$¢ tego przepisu.

Podkreslenia wymaga brak spdjnosci pomiedzy postanowieniami uchwaty w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji a zapisami zawartymi w deklaracji:

- W wierszu ,,Skladajacy” bledne wskazano adresata deklaracji informujac, ze ,,Formularz przeznaczony
jest dla wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci w czesci niezamieszkatych”,
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- wczeSci B wzoru deklaracji zawarto wymog podania adresu zamieszkania, aw czeSci C adresu
nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne, co réwniez pozostaje w sprzecznosci z celem ustalenia
wzoru deklaracji, bowiem obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ciazy
na wilascicielu nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium wskazuje, ze wadliwe jest rowniez uzycie w tytule uchwaty, w § 1 uchwaly, nazwie zatacznika do
badanej uchwaty oraz czesci E wzoru deklaracji i objasnieniach sformutowania ,,wykorzystywane [...] jedynie
przez cze$é roku”. Z tresci art. 6i ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. wynika, Zze obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje — w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na dtugosé
okresu korzystania z nieruchomosci.

Ustawodawca w art. 6j ust. 3b u.c.p.g. postugiwat si¢ pojeciem ,,nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢
domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku”, jednak przepis ten zmienit brzmienie z dniem 6 wrzesnia 2019 r.,
tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).

Jak wskazano powyzej, w objasnieniach do deklaracji zawarto bledne informacje dotyczace terminow
sktadania deklaracji. Dodatkowo tres¢ objasnien (drugi akapit) odnosi si¢ do uchwaty Rady Gminy w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz
stawki za pojemnik. W kolejnej czesci objasnien btednie poinformowano o sposobie ustalania ryczaltowej stawki
optaty dokonywanej na podstawie art. 6j ust. 3¢ u.c.p.g., ktory to przepis zostal uchylony z dniem 6 wrzeénia
2019 ., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).

Ponadto w objasnieniach zostal wprowadzony obowigzek dotgczenia do korekty deklaracji pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty. Kolegium lzby wskazuje, ze obowiazek pisemnego uzasadnienia powodu
ztozenia deklaracji wykracza poza przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. oraz art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 6g u.c.p.g. w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.1649) zostala wprowadzona zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa, ktora
weszla w zycie dnia 1 stycznia 2016 roku. Artykut 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyny korekty” otrzymat nowe brzmienie, a mianowicie: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie
korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza si¢ zatem do wyeliminowania obowigzku skladania
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym — uwzgledniajac rowniez fakt, ze rada gminy
niema uprawnienia do nakladania takich obowigzkéw na zobowigzanych do wnoszenia opfaty
za gospodarowanie odpadami — nalezy przyjaé, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszcza¢ zapisy obligujace wilascicieli nieruchomosci
do uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji.

Objasnienia stanowig obligatoryjny element wzoru deklaracji. W ocenie Kolegium Izby objasnienia zawarte
we wzorze deklaracji okreslonym przez Rad¢e Gminy Kamieniec Zabkowicki nie zostaly sporzadzone
prawidtowo, co w sposob istotny narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Badana uchwata jest w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego
o0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogotlu podmiotéw. Dla tych przepisow
sa wymagane wyzsze standardy jednoznacznosci i okre§lonosci. W zwigzku z tym postanowienia uchwaty
powinny by¢ na tyle spdjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a regulacje
W niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje nalozone przez ustawodawce.
Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ zprawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiodrczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych
i nauce prawa nie budzi watpliwo$ci regula interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie
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z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r.
sygn. akt Il GSK 427/07).

Wskazane wyzej sprzecznosci z prawem stanowig podstawe do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Kamieniec Zabkowicki przystuguje skarga, ktora wnosi sig
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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