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z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy:
Sedziowie:

Protokolant

po rozpoznaniu w Wydziale 1l na rozprawie w dniu 1 pazdziernika
2019 .

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego
na uchwale Rady Gminy Otawa
z dnia 29 marca 2019 r. nr X/51/2019

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie wsi Godzikowice
W gminie Otawa - etap 3

I. stwierdza niewazno$¢ § 40 zaskarzonej uchwaly oraz zalgcznika

graficznego do uchwaly w zakresie terenu 2ZC;

I1. zasadza od Gminy Olawa na rzecz strony skarzacej kwote 480 zt

(stlownie: czterysta osiemdziesiat) tytulem zwrotu kosztéw
postepowania sadowego.

Sedzia WSA Wiadystaw Kulon

Sedzia NSA Halina Filipowicz-
Kremis (spr.)
Sedzia WSA Alicja Palus

sekretarz sgdowy Ewa Trojan



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 820

Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajac jako organ nadzoru, wnidst skarge na uchwale Rady Gminy Otlawa
nr X/51/2019 zdnia 29 marca 2019r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w obrgbie wsi Godzikowice w gminie Otawa - etap 3. Na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) i art. 54
§ 1 oraz art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.), skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 40 uchwaty Rady Gminy
Otawa nr X/51/2019 z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie wsi Godzikowice w gminie Otawa - etap 3, zwanej dalej
»uchwala", oraz zatgcznika graficznego do uchwaty w zakresie terenu 2ZC i zasadzenie kosztow postepowania
wedtug norm przepisanych.

Strona skarzaca zarzucita Radzie Gminy Olawa podjecie § 40 uchwatly oraz zalacznika graficznego
do uchwaty w zakresie terenu 2ZC, z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. Uz 2018 r. poz. 1945) w zwiazku z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 - w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze polegajacym na ustanowieniu terenu cmentarza
w odlegltosci mniejszej niz 50 m od istniejacej zabudowy mieszkaniowej na terenie 2 MU. Na uzasadnienie
strona skarzaca wskazata, Ze na sesji w dniu 29 marca 2019 r., w zwiazku z uchwatg z dnia 30 kwietnia 2013 r.
W sprawie przystapienia do sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego
W gminie Otawa oraz uchwatag Nr XXXI/181/2016 Rady Gminy w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego Godzikowice
W gminie Ofawa, po stwierdzeniu, ze nie zostaly naruszone unormowania zawarte w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Otawa, rada podjeta uchwate nr X/51/2019 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w obrgbie wsi
Godzikowice w gminie Komice. - etap 3.

Ze wzgledu na uplyw terminu, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samo-rzadzie gminnym Wojewoda
Dolnoslgski wnosi skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty we wskazanym zakresie. W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytacznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Wskazano tak-ze art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory w swoim ust. 1 stanowi, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po Stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o Sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza
do zadan wilasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, cze¢$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig
zataczniki do uchwatly. Na wstepie organ nadzoru podkresla, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie
uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescia, obowigzujacag w dniu przyjecia tego
planu miejscowego, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wilasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznosc
uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. Zasada sporzadzania miejscowego planu traktowana jest jako
przestanka materialnoprawna legalnosci przyjetej przez rad¢ gminy uchwaty. Wskazuje si¢ tutaj, ze rada gminy
realizujac wiadztwo planistyczne jednostki samorzadu terytorialnego poprzez przyjecie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zwigzana jest przepisami prawa, wtym prawa europejskiego, zasadami
konstytucyjnymi i przepisami ustaw materialnoprawnych. Tylko w tych granicach mozna wyznaczy¢ wtadztwo
planistyczne przystugujace gminie. Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg rowniez jako zespot
wymogoéw ksztattowania polityki przestrzennej dotyczacych m.in. zawartych w akcie planistycznym rady
gminy ustalen. Nalezy je wigza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego, jego zawarto$ci (czg$¢ tekstowa,
graficzna i zataczniki), zawartych wnim ustalen, terenu potozonego atakze standardow dokumentacji
planistycznej go gminy Otfawa. W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego spowodowane jest naruszeniem przepisu rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze. Ustawodawca
W przepisie art. 15 ust. 2 pkt9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postanowit,
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ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegélne warunki zagospodarowania terenow
oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy. W tresci uchwaty rada gminy ustalita
przeznaczenie dla terenu 2ZC: ,.Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 2ZC ustala
si¢ nastepujace przeznaczenie: przeznaczenie podstawowe: teren cmentarza; 2) przeznaczenie uzupetniajgce:
zielen urzadzona, infrastruktura techniczna.". Z analizy zalacznika graficznego do uchwaly oraz z zasobow
serwisu Geoportal wynika, ze w odleglosci do 50 m od terenu cmentarza 2ZC, zlokalizowana jest istniejaca
zabudowa mieszkaniowa na terenie 2MU (teren 2ZC od strony wschodniej, graniczy z droga 4KDW, za ktora
zlokalizowany jest teren 2MU z przeznaczeniem podstawowym- zabudowa mieszkaniowa oraz ustugowo-
gospodarcza). Organ nadzoru wystapit pismem z dnia 10 maja 2019 do Rady Gminy Otawa o wyjasnienie
wtym zakresie. Gmina Olawa wyjasniata: ,,Ad. 3 granicg o planowaniu cmentarza wyznaczono S$cisle
wg ustalen obowigzujacego studium. Poprzez wprowadzenie mozliwosci zagospodarowania czeSci terenu
jednoczes$nie zaplanowano zielen urzadzong (w ustaleniach dopuszczone jako przeznaczenie uzupehniajace
W planie przewidziano zielen urzadzona), rzeczywista odleglo$¢ cmentarza (terenu cmentarza) w procesie
inwestycyjnym zostanie dostosowana do obowigzujacych przepisow (i ich interpretacji) na dzien podjecia jego
budowy. Gmina nie przesadzita o charakterze i skali rozbudowywanego cmentarza.

Gmina Otawa nie odniosta si¢ do istniejacej zabudowy mieszkaniowej, a jedynie, ze dostosuje rzeczywista
odleglo$¢ cmentarza (terenu cmentarza) do obowigzujacych przepiséw (i ich interpretacji) na dzien podjecia
jego budowy". Z wyjasnien Gminy Otawa wynika takze, iz gmina planuje rozbudowe istniejgcego cmentarza,
zgodnie ze studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Otawa. W zwigzku
z powyzszym nalezy wskaza¢ na przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze, ktory stanowi, ze ,,odlegtos¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakltadow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia
zbiorowego, badz zaktadow przechowujacych artykuly zywno$ci oraz studzien, zrédet i strumieni, stuzacych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m, odleglo$¢ ta moze
by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglos$ci od cmentarza
posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone".

Postanowienia planu miejscowego powinny zatem przyjac¢ takie brzmienie, by w zasiegu 50 metrow
od granicy cmentarza nie istniata zabudowa mieszkaniowa oraz zabudowa innych obiektéw wskazanych
W rozporzadzeniu oraz aby istnial bez-wzgledny zakaz lokalizacji nowej zabudowy iinnych obiektow
wskazanych w rozporzadzeniu, natomiast w zasiggu od 50 do 150 metréw od tej granicy miejscowy plan
powinien wyklucza¢ takg zabudowe, w razie gdy teren ten nie posiada sieci wodociggowej, do ktorej bytyby
podtaczane budynki korzystajace z wody

Analiza przepisow uchwaty pozwala zatem przyja¢, ze spetniony jest, okreslony w rozporzadzeniu,
warunek, pozwalajgcy na zmniejszenie strefy sanitarnej™ od cmentarza do 50 metréw. Rada w § 17 ust.7
uchwatly wprowadzita wymog: 7. W obszarze potozonym w strefie o0 szerokosci 150 m., w granicach pasa
terenu usytuowanego 50 m od cmentarza, wykluczy¢ indywidualne urzadzenia zaopatrzenia w wode.". Przepisy
§17 wust. 1iust. 6 uchwaly uniemozliwiaja w obszarze objetym planem lokalizacje budynkéw, nowej
zabudowy, zaktadow produkujacych, przechowujacych i sprzedajacych zywnos$¢, zakladow zywienia
zbiorowego. Jednakze Rada Gminy Otawa na terenie 2ZC postanowila o poszerzeniu istniejacego cmentarza
w kierunku wschodnim, przez co w strefg ochronng 50 m od cmentarza objeto takze istniejaca zabudowe
mieszkaniowg. W ocenie organu nadzoru, dopuszczenie na terenie polozonym w odlegltosci mniejszej
niz 50 metrow (niezaleznie od zwodociagowania tego terenu) zabudowy mieszkaniowej w sposob istotny
narusza obowigzujgce przepisy prawa. W tym miejscu warto przywota¢ poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia 6 czerwca 2017 r. (Il OSK 2452/15) wskazat, ze w orzecznictwie,
(...) zwraca si¢ uwage na cel wprowadzenia tego unormowania. Podkresla si¢, ze jego celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa sanitarnego osob mieszkajagcych w poblizu cmentarzy. Prawodawca, stanowigc ten przepis
uznat, ze bezpieczenstwo to bedzie zapewnione, gdy m. in. budynki mieszkalne znajdowac si¢ beda
w odlegtosci, co najmniej 50 m od granicy cmentarza pod warunkiem, ze sg one podigczone do sieci
wodociggowe;j. Nie sposob przyjac, ze dla bezpieczenstwa sanitarnego istotna jest jedynie odleglos¢ cmentarza
od budynkow mieszkalnych za$ odleglo$¢ budynkow mieszkalnych od cmentarza istotna juz tak nie jest.
Zagrozenie sanitarne zwigzane z lokalizacjag cmentarza w okreslonym miejscu jest takie samo niezaleznie
od tego czy chodzi o sytuowanie cmentarza, czy o sytuowanie zabudowy wokot terenow cmentarza. Norma
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia z 1959 r. jest wigc skutkiem wykluczenia szkodliwego pod wzgledem sanitarnym
oddziatywania na otoczenie, oczym mowa w§ 1ust.ltego aktu (Teren na cmentarz powinien
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by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wpltywu cmentarza
na otoczenie). Szkodliwe oddziatywanie dziata w dwoch kierunkach — zarowno w sytuacji sytuowania nowego
cmentarza — na zabudowg mieszkaniowg zastana, jak i lokalizacji nowej zabudowy — w sgsiedztwie istniejacego
cmentarza. Inny sposob rozumienia tego przepisu bylby sprzeczny z norma kompetencyjng zawartg w art. 5
ust. 3 pkt 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktora wprost nakazuje w rozporzadzeniu okreslenie
szerokosci paséw izolujacych teren cmentarzy od terenow, w szczegélnosci mieszkaniowych. Przepis
ten stanowi: "Minister wlasciwy do spraw zdrowia (...) okresli w drodze rozporzadzenia, jakie tereny uznaje si¢
za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze; rozporzadzenie w szczego6lnosci powinno okreslac:
1) szeroko$¢ pasow izolujacych teren cmentarny od innych terenow, a w szczego6lno$ci mieszkaniowych (...)".
Dopuszczenie lokalizacji nowej zabudowy - w sasiedztwie istniejacego cmentarza bylby sprzeczne z norma
kompetencyjng zawarta w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustaw) o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktéra wprost nakazuje
W rozporzadzeniu okreslenie szerokosci pasoéw izolujacych teren cmentarzy od terendw, w szczegdlnosci
mieszkaniowych'. Organ dodaje, ze okoliczno$¢ zaopiniowania przedmiotowego planu przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego nie ma znaczenia dla oceny legalno$ci tego planu przez organ nadzoru.
W obecnym stanie prawnym brak jest bowiem przestanek, by mozna byto uznaé, iz ,,pozytywne"
zaopiniowanie projektu planu moglo zosta¢ jednocze$nie uznane za podstawe wprowadzenia do planu
miejscowego kwestionowanego ustalenia. Trzeba przyja¢, ze spelnienie ustawowego wymogu dokonania
stosownych zaopiniowan iuzgodnien nie moze mieé¢ tylko charakteru formalnego, ale musi polegac
na merytorycznym sprawdzeniu rozwigzan przyjetych Ww projekcie planu miejscowego przez organ
specjalistyczny w zakresie jego kompetencji okreslonych w stosownych przepisach. W przedmiotowej sprawie,
pomimo pozytywnego zaopiniowania projektu planu z wlasciwym organem, kwestionowane przez organ
nadzoru ustalenia planu, pozostaja w sprzecznosci z przepisem § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze, przez
co naruszajg ustawowg zasade tworzenia planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W kontrolowanej uchwale, w planie miejscowym, nie zachowano strefy
ochrony sanitarnej od cmentarza od istniejacej zabudowy mieszkaniowej na terenie 2MU, o ktorej jest mowa
W rozporzadzeniu z 1959 r. Stwierdzenie niewaznosci § 40 uchwaly oraz zatacznika graficznego do uchwaty
w zakresie terenu 2ZC spowoduje, ze wada ta nie bedzie niosta za sobg zadnych negatywnych skutkow
spotecznych. Nie bedzie bowiem mozliwa realizacja postanowien planu w zakresie terenu cmentarza 2ZC.
W takiej sytuacji, w ocenie organu nadzoru, brak zachowania strefy sanitarnej od istniejacej zabudowy
mieszkaniowej nie be¢dzie stanowil naruszenia prawa.

W doreczonej sadowi odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o oddalenie skargi w catosci,
za zasadzeniem od skarzacego na rzecz strony przeciwnej kosztow sadowych, w tym kosztow zastepstwa
procesowego. Na uzasadnienie wskazano, ze Wojewoda Dolnoslaski wniost skarge wobec paragrafu
40 uchwaty podjetej przez Rade Gminy Otawa, wraz z zatacznikiem graficznym. Zdaniem strony przeciwnej
skarga jest bezzasadna. Zaskarzone przez stron¢ unormowania zostaty zinterpretowane w sposob wykraczajacy
poza intencj¢ organu gminy. Rada Gminy nie wykracza poza swoje uprawnienia, abez watpienia
nie sa wynikiem razgcego naruszenia prawa, ktory mogtby skutkowaé eliminacja uchwaty w catosci. Wiadztwo
planistyczne nalezy do gminy, ktéra w ten sposob moze ksztaltowac zagospodarowanie przestrzenne swojego
terenu. Korzystajac z wladztwa planistycznego, czyli dziatajgc na podstawie przepisow art 15 ust. 1 i dalszych
ustawy planistycznej, ma prawo podjaé takie rozstrzygnigcia jakie podjeta w zaskarzonym zapisie uchwaly.
W planie miejscowym dla terenu 2ZC okresla przeznaczenie -teren cmentarza) oraz uzupetniajace (zielen
urzadzona i infrastruktura techniczna). Jednoczes$nie granice terenu 2ZC okreslono wg ustalen obowiazujacego
studium zagospodarowania przestrzennego (uchwala nr XXXVII/359/2005). Biorac w szczegdlnosci
pod uwagg zakres przeznaczenia uzupetniajgcego istnieje mozliwos¢ zrealizowania przedsiewzigcia (w oparciu
o projekt budowlany) w warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarz.
Dodatkowo strona wskazuje na nastgpujace okoliczno$ci umozliwiajgce zachowanie ustalen planu realizacja
przedsigwzigcia wymaga w SWym ostatecznym zakresie terenowym — przedstawionym projekcie budowlanym -
spelnienia wszystkich przepisow prawa, celem zapewnienia bezpieczenstwa istniejagcego budynku
mieszkalnego, niezbedne bedzie wprowadzenie pasa zieleni urzadzonej o szerokosci 15 zgodnie
z dopuszczeniem okreslonym w postanowieniach planu.
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Poprzez wprowadzenie mozliwosci zagospodarowania czeséci terenu pod zielen urzadzona, rzeczywista
odleglos$¢ cmentarza (terenu cmentarza) w procesie inwestycyjnym zostanie dostosowana do obowigzujacych
przepisow.

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyt:

Zgodnie zart. 1§ 1oraz § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sagdow administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz.1269 ze zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg
dziatalnos$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych i o wilasciwos¢ migdzy
organami jedno-stek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i migdzy tymi
organami a organami administracji rzadowej. Kontrola, o ktorej mowa powyzej, sprawowana jest pod
wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie Stanowig inaczej. Stosownie za$ do art. 3 § 2 pkt 5 u.p.p.s.a.,
kontrola dzialalno$ci administracji publicznej wykonywana przez sady administracyjne obejmuje m.in.
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez inne
niz okreslone w pkt 5 akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3 § 2 pkt 6 u.p.p.s.a.). W mysl zas
art. 147 u.p.p.s.a. sad uwzglgdniajac skarge na akt, o ktorym mowa w art. 3§ 2 pkt5u.p.p.s.a., stwierdza
niewaznos$¢ tej uchwaly w catosci lub w czeéci. Zaskarzona do sadu uchwata, jako podjeta w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stanowi akt prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — tj. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 778,
dalej powolywanej jako upzp). Nalezy ona tym samym do kategorii aktéw, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t. j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 718, dalej powolywanej jako ppsa), i wobec tego podlega kontroli sadu administracyjnego wedtug
kryterium legalno$ci. W niniejszej sprawie skarge na stanowiacg akt prawa skarge na uchwale Rady Gminy
Otawa nr X/51/2019 z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie wsi Godzikowice w gminie Olawa - etap 3. ztozyl Wojewoda
Dolnoslaski. Wojewoda nie skorzystat z przystugujacego mu ustawowego uprawnienia do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia mu uchwaty, co spowodowato mozliwos¢ ztozenia
na nig skargi do sadu administracyjnego. Zaskarzyt § 40 uchwaty Rady Gminy Otawa nr X/51/2019 z dnia
29 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
potozonego w obrebie wsi Godzikowice w gminie Otawa - etap 3, zwanej dalej ,,uchwatg" oraz zalacznik
graficzny do uchwaty w zakresie terenu 2ZC. Wbrew zarzutom zawartym w odpowiedzi na skarge nalezy
W pierwszym rzg¢dzie podnie$é, ze wojewoda nie skarzy, ani nie wnosi 0 wyeliminowanie z obrotu prawnego
catosci zakwestionowanej uchwaty, a jedynie § 40 tego aktu, stosownie do ktérego dla terenu oznaczonego
na rysunku planu symbolem 2ZC ustala si¢ nastgpujace przeznaczenie: 1) przeznaczenie podstawowe: teren
cmentarza; 2) przeznaczenie uzupelniajace: zielen urzadzona, infrastruktura techniczna. Dokonujac analizy
tego unormowania, z uwzglednieniem zalgcznika graficznego do uchwaly nalezy zgodzi¢ si¢ z konstatacjg
organu nadzoru, zawartg w skardze, czego z resztg strona przeciwna nie kwestionuje, ze odleglo$¢ cmentarza
od terené6w przeznaczonych na cele mieszkalne nie zachowuje wymogéw, zawartych w ogoélnie
obowigzujacych przepisach prawa. Itak, z zalagcznika nr 1 do uchwaly wynika, ze w odlegtosci do 50 m
od terenu cmentarza 2ZC, zlokalizowana jest istniejaca zabudowa mieszkaniowa na terenie oznaczonym
jako 2MU. Zgodnie z przyjetymi w uchwale oznaczeniami — obowigzujagcymi ustaleniami planu oznaczenie
MU to przeznaczenie podstawowe zabudowa mieszkaniowa oraz ustugowo-gospodarcza.

Uwzgledniajac powyzsze i majac na wzgledzie zarzuty Wojewody Dolno$laskiego wobec zaskarzonej
uchwaty wskaza¢ nalezy, ze sad uznat zarzuty skargi za zasadne, co skutkowato stwierdzeniem niewaznos$ci
zakwestionowanego fragmentu uchwaty. Sad doszedt do przekonania, ze rada umieszczajac w ustaleniach
planu miejscowego postanowienia dotyczace lokalizacji z jednej strony cmentarza, az drugiej zabudowy
mieszkaniowej, dopuscita sie istotnego naruszenia prawa w zakresie przepisow bezwzglednie obowigzujacych.
Trzeba tu przypomnie¢ o tresci rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 . -
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52,
poz. 315. Z § 3 ust. 1 tego aktu wynika, ze odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zakladéw przechowujacych artykuty
zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢, co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, Ze teren
w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza po-siada sie¢ wodociggows i wszystkie budynki
korzystajace z wody sa do tej sieci pod-taczone. W orzecznictwie podkresla sie, ze celem takiego ograniczenia
jest zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego osob mieszkajagcych w poblizu cmentarzy. W S$wietle tego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -6 Poz. 820

przepisu nalezy uznaé, ze bezpieczenstwo to bgdzie zapewnione, gdy m. in. budynki mieszkalne znajdowac sig
beda w odlegtoéci co najmniej 50 m od gra-nicy cmentarza, oile sa podiaczone do sieci wodociggowe;j.
Zagrozenie sanitarne zwigzane z lokalizacja cmentarza w okreslonym miejscu jest takie samo niezaleznie
od tego czy chodzi o sytuowanie cmentarza, czy O sytuowanie zabudowy wokot tere-néow cmentarza
(por. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2011, s. 523-524, zob. tez wyroki NSA: z dnia 18 grudnia 2012 r. sygn. Il OSK 1518/11,
z dnia 28 czerwca 2013 ., sygn. Il OSK 557/12, z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. IT OSK 2138/13, dostepne
[w:] CBOSA). Teren przeznaczony na cmentarz winien by¢ tak lokalizowany, aby wykluczy¢, nawet
potencjalna mozliwo$¢ wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. Chodzi tu zaréwno
0 zabudow¢ mieszkaniowa juz istniejaca, jak ilokalizacje nowej zabudowy — W sgsiedztwie istniejacego
cmentarza. Inny sposob rozumienia tego przepisu bylby sprzeczny znormg kompetencyjng zawartg
w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o cmentarzach, ktora wprost nakazuje w rozporzadzeniu okreslenie szerokosci
pasow izolujacych teren cmentarzy od terenéw, w szczegolnosci mieszkaniowych.

Reasumujac, zdaniem sadu, wypada podzieli¢ zarzut naruszenia kwestionowanym przepisem § 3 ust. 1
warunkow sanitarnych. Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1073, ze zm.) istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci. Pod pojeciem
istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy rozumie¢ m.in. niezgodno$¢ z prawem
poszczegblnych postanowien planu miejscowego w stopniu majagcym wpltyw na tre$¢ tych postanowien.

Majagc powyzsze na wzgledzie sad orzekt na zasadzie art. 147 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018r., poz. 1302. Orzeczenie o kosztach znajduje
swoje uzasadnienie w art. 200 ustawy wzw. z § 14 ust 1 pkt 1c rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. 2018.265).
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