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. WYROK NR Il SA/WR 80/20
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 21 maja 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn
Sedziowie: Sedzia Alicja Palus
Asesor WSA Wojciech Sniezynski
(spr.)

po rozpoznaniu w Wyadziale 11 w trybie uproszczonym
na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 maja 2020 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwal¢ Rady Gminy Otawa

z dnia 27 pazdziernika 2017 r. nr XLV/279/2017

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie wsi Jankowice,
Marcinkowice w gminie Otawa

I. stwierdza niewazno$¢ § 20 ust. 1 pkt 7 zaskarzonej uchwaly;
I1. zasadza od Gminy Olawa na rzecz skarzacego kwote¢ 480 zl (slownie: czterysta osiemdziesiat zlotych)
tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 4770

Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge na uchwate
Rady Gminy Otawa z dnia 27.10.2017 r. nr XLV/279/2017 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w obrgbie wsi Jankowice, Marcinkowice w gminie
Otawa.

Organ nadzoru zaskarzajac powyzsza uchwale wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 20 ust. 1 pkt 7 jako
podjetego z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.; zwanej dalej "u.p.z.p.") w zwiazku z art. 96 ustawy z dnia
27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm., dalej — u.p.0.$.), polegajacym
na naruszeniu zasad sporzadzenia planu miejscowego w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej poprzez wprowadzenie zapisu niezgodnego z przepisami
odrgbnymi. Wniosek skargi obejmowat takze zasadzenie od strony przeciwnej na rzecz organu nadzoru kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

W szczegotowych motywach skargi podano, ze w rozdziale 10 zaskarzonej uchwaty dotyczacym zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw obstugi komunikacyjne;j i infrastruktury technicznej w § 20 ust. 1
pkt 7 Rada Gminy postanowita "ogrzewanie obiektow w oparciu o indywidulane lub grupowe instalacje
wykorzystujace jako zrodto ciepta: gaz, energi¢ elektryczng, kolektory stoneczne, biomase, olej opatowy
oraz paliwo state, spalane w kottach ekologicznych i niskoemisyjnych — o sprawnosci energetycznej co najmnie;j
80%". Analiza powyzszej regulacji prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy, w celu ograniczenia niskiej emisji
do atmosfery, wprowadzita zakaz stosowania indywidualnych zrodet ciepta, innych niz urzadzenia grzewcze
0 wysokiej sprawnosci (min. 80%) i niskim stopniu emisji zanieczyszczen, niespetniajacych wskaznikéw emisji.

Wedhug organu nadzoru przepis art. 96 ust. 1 u.p.o.§. stanowi, ze to sejmik wojewodztwa moze, w drodze
uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. W art. 96 ust. 6
pkt 3 u.p.o.$. okre§lono natomiast, ze uchwata o ktorej mowa w ust. 1, migdzy innymi, okre$la rodzaje lub jako$¢
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane lub parametry techniczne, rozwigzania
techniczne, parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania
na obszarze okreslonym w tej uchwale.

Biorac pod uwage przedstawiana regulacje ustawowa autor skargi stwierdzil, ze Rada Gminy ustalajac
w § 20 ust. 1 pkt 7 uchwatly, obowigzek stosowania urzadzen grzewczych o wysokiej sprawnosci — CO najmniej
80%, naruszyta art. 15 ust. 1 u.p.z.p., W zwigzku z art. 96 u.p.o.$., poniewaz ustalanie zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji oraz okreslanie parametrow technicznych, rozwigzan technicznych lub parametrow emisji
instalacji nalezy do kompetencji sejmiku wojewodztwa, a nie do kompetencji organu stanowiacego gminy.

Wojewoda zwrécil rowniez uwage, ze przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie na podstawie
i w granicach upowaznienia zawartego W ustawie. Akty prawa miejscowego nie moga regulowaé materii
nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Prawnie wadliwe s zatem nie tylko
te ustalenia planu, ktoére naruszaja przepisy prawa, ale takze te, ktore sa wynikiem ewentualnego naduzycia
przystugujacych gminie uprawnien.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Otawa wniosta o oddalenie skargi w catosci i zasadzenie od strony
skarzacej kosztow postgpowania wraz z kosztami zastgpstwa procesowego. Uzasadniajac zajete stanowisko
wyjasniono, ze zaskarzone przez organ nadzoru zagadnienia zostaly zinterpretowane w sposob wykraczajacy
poza intencje organu stanowigcego gminy. Rada Gminy nie wykroczyta poza swoje uprawnienia, a bez watpienia
skarzony przepis nie jest razacym naruszeniem prawa, ktory mogltby skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty. Podkres§lono, ze wladztwo planistyczne nalezy do Gminy. Gmina ma zatem prawo w ten sposob
ksztaltowa¢ zagospodarowanie przestrzenne swojego terenu. Gmina korzystajac z wladztwa planistycznego,
czyli dziatajac na podstawie przepisow prawa, a konkretnie art. 15 ust. 1 i dalsze u.p.z.p., ma prawo podja¢ takie
rozstrzygnigcia, jakie podjeta w zaskarzonym przepisie uchwaty. Dodatkowo autor odpowiedzi na skarge
wyjasnit, ze kwestionowany przepis dotyczy ogrzewania obiektow w oparciu o indywidualne lub grupowe
instalacje wykorzystujace jako zrodto ciepta: gaz, energi¢ elektryczna, olej opatowy oraz paliwo stale, spalane
w kottach ekologicznych i niskoemisyjnych - o0 sprawnosci energetycznej co najmniej 80%. Przepis
ten wychodzit naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw wobec stale pogarszajacych si¢ warunkom zycia
w obszarach z funkcjonujacymi indywidualnymi instalacjami grzewczymi. Dziatan w tym zakresie administracja
krajowa nie podejmowata, wobec czego powolywanie si¢ na uprawnienia sejmiku wojewodztwa nie jest
uzasadnione.
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Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku skarg na uchwaly zawierajgce regulacje zblizone
do zakwestionowanego przepisu § 20 ust. 1 pkt 7 uchwaty nr XLV/279/17, tut. Sad prezentuje jednolita ocene
nieprawidlowo$¢ objecia takim przepisem zagadnienia pozostajacego poza zakresem jednoznacznie wskazanym
w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., jako wydanych z przekroczeniem normy kompetencyjnej (zob. wyroki
z 08.05.2019 r., sygn. akt Il SA/Wr 154/19, z 16.01.2019 r., sygn. akt Il SA/Wr 804/18, z 20.11.2018 r., sygn.
akt Il SA/Wr 594/18, z 09.10.2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 579/18, z 10.01.2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 611/17,
z17.01.2018 r. sygn. akt II SA/Wr 608/17). Stanowisko przyjete przez tut. Sagdu w tego rodzaju sprawach
powinno by¢ rowniez znane Radzie Gminy Otawy, albowiem w prawomocnych wyrokach z 20.06.2018 r. sygn.
akt Il SA/Wr 263/18 iz 18.10.2018 r., sygn. akt I1 SA/Wr 363/18, dokonano juz kontroli pod wzgledem zgodnos¢
z prawem analogicznych regulacji zawartych w uchwata planistycznych obowiazujacych dla innych w obreboéw
na terenie Gminy Otawa.

Nie poddajac krytyce celu proekologicznego przyswiecajacego Radzie Gminy w natozeniu § 20 ust. 1 pkt 7
uchwaly obowigzku ,,ogrzewania obiektow w oparciu 0 indywidualne Iub grupowe instalacje wykorzystujace
jako zrodto ciepta gaz, energi¢ elektryczna, olej opatowy oraz paliwo state spalane w kottach ekologicznych
i niskoemisyjnych - o0 sprawnosci energetycznej co najmniej 80%", tym niemniej zamieszczajac kwestionowang
regulacjec w uchwale planistycznej Rada wkroczyta w uprawnienia innego podmiotu uprawnionego
do uregulowania przedmiotowego zagadnienia. Wskaza¢ nalezy, ze przy sagdowej ocenie uchwat w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tut. Sad zobligowany jest do kontroli zaskarzonej uchwaty
w kontekscie przestanek wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Stosownie bowiem do tresci tego przepisu istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci
lub czesci. Pod pojeciem procedury planistycznej nalezy rozumie¢ kolejno podejmowane czynnosci planistyczne
okres$lone przepisami ustawy, gwarantujagce mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie
planowania (sktadanie uwag i wnioskow) ikontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii iuzgodnien. Pojg¢cie za§ zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wigze si¢ z merytorycznymi warto$ciami i wymogami ksztattowania polityki przestrzenne;.

W planie miejscowym zgodnie z uregulowaniami u.p.z.p. obowigzkowo okresla si¢ zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, a takze zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej. Uregulowania te nie daja organom gminy kompetencji do wykluczenia
mozliwos$ci stosowania systemow grzewczych z wykorzystaniem paliw statych, czy tez okre$lania minimalnych
parametrow ich sprawno$ci. Rowniez przepisy u.p.o.$. nie daja gminie takich uprawnien. Zgodnie bowiem
z art. 96 ust. 1 u.p.o.$., sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. W art. 96 ust. 6 pkt 3 tej ustawy okreslono, ze uchwata o ktorej
mowa W ust. 1, migdzy innymi okres$la rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych
stosowanie jest zakazane lub parametry techniczne, rozwigzania techniczne, parametry emisji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na obszarze okreslonym w tej uchwale.
Ustalanie zakazow w zakresie eksploatacji instalacji o niskiej sprawno$ci energetycznej nalezy zatem
do kompetencji sejmiku wojewddztwa, a nie do kompetencji rady gminy.

Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 30.11.2017 r. przyjal uchwate nr XLI/1407/17 w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa dolnoslgskiego, z wylaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk,
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Whbrew zatem stanowisku wyrazonemu w odpowiedz na skarge przepisy gminne mogg by¢ wydawane
wylacznie w ramach obowigzujacych przepisdow wyzszego rzedu iw zakresie upowaznien wyraznie tam
przyznanych organom gminy. Akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacych do przepisow
wyzszego rzedu i nie moga sta¢ z Nimi W sprzecznosci.

Uwzgledniajac powyzsze, wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 20 ust. 1 pkt 7 zaskarzonej uchwaty nalezato
uzna¢ za uzasadniony. Zasadnie wigc organ nadzoru sformutowal zarzut naruszenia art. 15 ust. 1 u.p.z.p.
w zwiazku z art. 96 u.p.o.§. W pelni podzielajac zarzut i przedstawiong argumentacj¢ prawng organu nadzoru
W powyzszym zakresie, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzeczono jak w punkcie pierwszym sentencji wyroku.
O kosztach orzeczono w punkcie drugim wyroku na podstawie art. 200 p.p.s.a. W zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcé6w prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265).

Sad rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym, w postepowaniu uproszczonym, stosownie do art. 119

pkt 2 p.p.s.a.
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