¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 20 sierpnia 2020 r. Elekironicznie podpisany przez:

Milena Pigdanowicz-Fidera
Data: 2020-08-20 13:15:47

Poz. 4765

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.155.29.2020.GD1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr XXV/677/20 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania oraz $rodmiejskiej strefy platnego parkowania, ustalenia wysokoSci stawek oplaty
za postoj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania
oraz w srodmiejskiej strefie platnego parkowania, wprowadzenia oplat abonamentowych i zerowej stawki
oplaty dla niektérych uzytkownikéw drogi, sposobu pobierania tych oplat i okreslenia wysokosci oplaty
dodatkowej.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lipca 2020 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 13b ust. 3 i 4 i art. 13f ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 i 471), Rada Miejska Wroctawia
podjeta uchwate nr XXV/677/20 w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz $rodmiejskiej strefy
ptatnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia
optat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla niektérych uzytkownikdéw drogi, sposobu pobierania tych
optat i okres§lenia wysokosci optaty dodatkowe;.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Dolnos$laskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 24 lipca 2020 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 13b ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 13b ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) — zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacym na zaniechaniu zastosowania
progresywnego narastania oplaty za parkowanie w strefie platnego parkowania oraz srodmiejskiej strefie
platnego parkowania, a w konsekwencji braku ustalenia wysokosci oplaty za postéj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania i Srédmiejskiej strefie platnego
parkowania.

Zgodnie z art. 13b ust. 3 ustawy, rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania
lub $rodmiejskg strefe platnego parkowania. Przepis art. 13b ust. 2 ustawy przewiduje, ze strefe ptatnego
parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli
uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych
lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegd6lno$ci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla
pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Z kolei w mysl ust. 2a tego
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artykutu, srodmiejska strefe ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach zgrupowania intensywnej zabudowy
funkcjonalnego §rodmiescia, ktore stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy w miescie o liczbie ludno$ci
powyzej 100 000 mieszkancow, jezeli spetnione sa warunki, o ktorych mowa w ust. 2, a ustanowienie strefy
ptatnego parkowania moze nie by¢ wystarczajace do realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki
ochrony srodowiska.

Ustalenie $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania, w tym ustalenie wysokosci optaty, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy, wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) analizy, ktora okresli rotacje parkujacych pojazdéw samochodowych w planowanej srodmiejskiej strefie
platnego parkowania; zakladany poziom rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych w planowanej
srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, z uwzglednieniem réznych poziomdéw wysokosci optat za postdj
w tej strefie.

Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania lub §rodmiejska strefe ptatnego parkowania
ustala wysokos$¢ opfaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze optata za pierwsza godzing
postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019r.
poz. 1564),

b) w $§rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, 0 ktérym mowa w lit. a.

Ponadto, rada moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke optaty
dla niektorych uzytkownikow drogi, a takze okreséla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1
pkt 1.

W § 3 uchwaty, Rada postanowita w zakresie optaty za postdj, ze w strefie platnego parkowania ustala sie
stawke oplaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w wysokosci 3 zt za kazda godzine
postoju (ust. 1). W srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania w obszarze A ustala si¢ stawke optaty za postoj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w wysokosci 7 zt za kazda godzing postoju (ust. 2).
W $rodmiejskiej strefie platnego parkowania w obszarze B ustala si¢ stawke oplaty za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w wysokosci 5 zt za kazda godzing postoju (ust. 3).

Analiza powyzej przytoczonego zapisu uchwaly wskazuje, ze Rada ustalila w sposdb generalny stawke oplat
za kazda godzine postoju w strefie platnego parkowania i S$roédmiejskiej strefie platnego parkowania,
bez uwzglednienia progresywnego narastania oplaty przez pierwszy trzy godziny postoju.

Tymczasem, rada gminy ustalajgc stawki optaty za parkowanie w strefie w strefie ptatnego parkowania
i srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, musi bezwzglednie wzia¢ pod uwage przepisy art. 13b ust. 4,
ale takze ust. 5, zgodnie z ktorym stawki optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, mogg by¢ zréznicowane
w zaleznosci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez
pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekracza¢ powiekszenia stawki optaty o 20%
za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednia godzing postoju. Stawka oplaty za czwartg godzing
i za kolejne godziny postoju nie moze przekraczaé stawki optaty za pierwszg godzing postoju. Ponadto, odnosnie
srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, rada zostala przez ustawodawce zobowigzana do wzigcia pod uwage
wynikow analizy, o ktorej mowa w art. 13b ust. 2b ustawy. Moca powyzszych przepisow ustawodawca okreslit
zasady ustalania wysokosci optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania i srodmiejskiej strefie ptatnego
parkowania.

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 13b ust. 5 ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze przy ustalaniu stawek
obligatoryjnie uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny parkowania.
Jednoczesnie nie wynika z tego przepisu, aby ustawodawca pozostawit radzie gminy jakgkolwiek swobode
w zakresie interpretacji jego tresci czy tez sposobu jego zrealizowania, a tym samym mozliwo$ci innego
uksztattowania optat za parkowanie pojazdow w strefie ptatnego parkowania niz wynika to wprost z tresci tego
przepisu (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt
I1 SA/OI 400/13).

Warto réwniez przywota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 31 stycznia
2014 r., sygn. akt | OSK 2306/13), zgodnie z ktorym - Uzycie przez ustawodawce w cytowanym art. 13b ust. 5
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zd. 2 ustawy 0 drogach publicznych pojecia "uwzglednia sie progresywne narastanie optaty" oznacza obowigzek
ustalenia wysokosci oplat w stawce progresywnie narastajgcej.

Majac na wzgledzie powyzsze stanowisko, w ocenie organu nadzoru, nie mogly mie¢ znaczenia dla oceny
legalnosci uchwaty kwestie podnoszone w wyjasnieniach przedtozonych przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 11 sierpnia 2020 r. (DIT.0008.1.2020), w ktorych wskazano — (...) wyniki
przeprowadzonych analiz wykazujg, Ze wzrost cen za postoj w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania
nie wplynie w sposob znaczqcy na rotacje, zas sam wzrost rotacji ograniczy sie do uzytkownikow optacajgcych
postoje najtansze — do jednej godziny. Sam wzrost rotacji parkujgcych pojazdow nie powinien by¢ gtownym
zalozeniem przy tworzeniu Srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania. Rownie istotnym, o ile nie wazniejszym,
powinno by¢ ustalenie prawidtowych proporcji — relacji kosztow dojazdow wraz z optatg za postoj pojazdow do
kosztéow dojazdow transportem zbiorowym, W celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdow
samochodowych i wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. (...) Progresja jest jednym z narzedzi
wplywajgcych na rotacje pojazdow. Warto jednak zauwazyc, ze skutkiem nadmiernej rotacji pojazdow jest
obciqgzenie strefy ptatnego parkowania ruchem samochodowym. Zatem cigzar dziatan powinien by¢ przeniesiony
Z dgzenia do zwigkszenia rotacji na zachecenie do korzystania z transportu zbiorowego.

Po pierwsze nalezy bowiem wskaza¢, ze Rada Miejska Wroctawia zdaje si¢ nie zauwazaé, ze kwestia
ustalonych przez ustawodawceg zasad okreslania wysoko$ci oplat za postdj w strefie ptatnego parkowania nie
dotyczy tylko $roédmiejskiej strefy platnego parkowania, ale strefy jako takiej. Zatem przepis art. 13b ust. 5
ustawy odnosi si¢ rowniez do strefy platnego parkowania, a wigc rOwniez oplaty ustalonej w § 3 ust. 1 uchwatly.
Po drugie, odno$nie ustalenia optaty za postdj w srodmiejskiej strefie parkowania, ustawodawca w art. 13b
ust. 4a ustawy wskazat wprost dodatkowy wymog dotyczacy wzigcia pod uwage wynikdéw analizy, o ktorej mowa
w art. 13b ust. 2b ustawy, ktore to analizy dotycza whasnie kwestii rotacji miejsc w tej strefie w kontekscie
wysokosci ustalonych optat. Po trzecie, Rada Miejska Wroclawia zdaje si¢ rowniez nie zauwaza¢ podstawowych
zatozen tworzenia strefy ptatnego parkowania, a mianowicie w mysl art. 13b ust. 2 ustawy, ze to wiasnie
zwigkszenia rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych ma prowadzi¢ do ograniczenia dostgpnosci tego
obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Z Kolei
bezposrednio spdjnym z powyzszym przepisem jest przepis art. 13b ust. 5, zgodnie z ktérym przy ustalaniu
stawek uwzglednia sie progresywne narastanie optaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja
nie moze przekracza¢ powigkszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednig
godzing postoju.

Warto w tym kontekscie przywota¢ fragment uzasadnienia do ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. (Dz. U.
Nr 200 poz. 1953), mocg ktorej wprowadzono obecne brzmienie art. 13b ust. 5 ustawy — (...) Dzigki tym
mechanizmom zostanie zapewniony podstawowy cel wprowadzenia platnego parkowania tj. zwigkszenie rotacji
parkujgcych pojazdéw samochodowych. Progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju
stanowi zatem niejako ustawowych mechanizm zwigkszajacy rotacje parkujacych pojazdow, ktory zgodnie
z wytyczng ustawodawcy zawarta w art. 13b ust. 5 ustawy winien by¢ obligatoryjnie uwzgledniany przy
ustalaniu wysokosci optaty.

Roéwnoczesnie warto zauwazy¢, ze uchylona uchwata nr XLIX/1437/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22
kwietnia 2010 r. zawierata prawidtowe zapisy realizujace wymogi ustawodawcy okreslone w art. 13b ust. 5
ustawy w zakresie uwzglednienia progresywnego narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 3 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13b
ust. 5 ustawy. Z kolei stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwatly okreslajacego optaty za postoj w strefie ptatnego
parkowania i $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania spowodowatoby pozostawienie w obrocie prawnym
uchwaly regulujace;j strefe ptatnego parkowania i srédmiejska strefe ptatnego parkowania we Wroctawiu, ktorej
zapisy nie bedg zawieraty niezbednego elementu dla jej funkcjonowania, a wiec wysokosci oplaty za postdj
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania i $rédmiejskiej strefie
platnego parkowania.

W konsekwencji, brak okreslenia wysokos$ci oplaty za postéj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania i sSrodmiejskiej strefie platnego parkowania stanowi istotne
naruszenie art. 13b ust. 3 i 4 ustawy, uchwala z powyzszych wzgledéw podlega¢ musi stwierdzeniu
niewaznoS$ci w calo$ci.
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Jak natomiast stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,, Organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa.” Kazdorazowo niekompletne wypehienie kompetencji do podejmowania
uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty. Takie
stanowisko organu nadzoru potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3
kwietnia 2012 r. sygn. akt Il GSK 357/11: ,, Ustawa o samorzgdzie gminnym nie dookresla zwrotu "nieistotne
naruszenie prawa". W pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze opierajqc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ oraz wzruszalnos¢ decyzji administracyjnych, mozna wskazac rodzaje naruszen
przepisow, ktére w sposob niewgtpliwy trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly
(zarzgdzenia) organu gminy. Do nich nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwalt, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.”

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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