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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.177.6.2020.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 .
poz. 920)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr V/31/2020 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania stypendiow uczniom i absolwentom w ramach Uczniowskiego Programu Stypendialnego
Powiatu Klodzkiego '"Discipulus Exemplorum"'.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Ktodzkiego na sesji w dniu 26 czerwca 2020 r. podj¢ta m.in. uchwate nr V/31/2020 w sprawie
zasad i trybu udzielania stypendiow uczniom i absolwentom w ramach Uczniowskiego Programu Stypendialnego
Powiatu Ktodzkiego "Discipulus Exemplorum" - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 1 lipca 2020 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze narusza ona w sposoéb istotny art. 90t
ust. 4 w zwiazku z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1481 - dalej: ustawa), polegajacym na braku uprzedniego podjecia lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy oraz niepelnej realizacji normy kompetencyjnej upowazniajacej
do podjecia uchwaly.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly przywotano art. 12 pkt 10a ustawy 0 samorzadzie
powiatowym. W mys$l tego przepisu do wylacznej whasciwoséci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow. W ocenie organu nadzoru wyzej wskazany
przepis stanowi wylgcznie norme¢ kompetencyjng okreslajacg wlasciwos$¢ przedmiotowsa rady, nie stwarzajgc
jednakze samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze powiatu. W tym
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zajete w wyroku z dnia 29
maja 2009 r. (sygn. akt 1 OSK 178/09), dotyczace wprawdzie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie
gminnym, ktory jednak jest treSciowo identyczny =z art. 12 pkt 10a ustawy o0 samorzadzie powiatowym
I powinien by¢ analizowany rowniez w odniesieniu do kompetencji rady powiatu. Sad jednoznacznie stwierdzit,
ze ,,przepis ten ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego, co przesadza o tym, ze jezeli ustawy
szczegoblne, to znaczy inne niz ustawa o samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania
stypendiow, to wlasnie rada gminy bedzie wilasciwa do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych
stypendiow”. Zatem kompetencje¢ dla rady do podjgcia uchwaly okreslajacej zasady udzielania stypendiow
szkolnych dla uczniow uzalezniono od przepisu szczegolnego, zawierajacego upowaznienie dla rady do dziatania
w tym zakresie.

Jednym ztakich przepisow szczegdlnych, upowazniajacych rade do stanowienia przepisow w wyzej
wymienionym zakresie jest art. 90t ust. 4 w powigzaniu z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy. W mysl art. 90t ust. 1
ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans
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edukacyjnych dzieci i mtodziezy i wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei zgodnie
z art. 90t ust. 4 ustawy, w przypadku przyjecia wymienionych wyzej programow, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres
tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
W szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Biorgc pod uwage wyzej wymieniony przepis, Wojewoda Dolnoslaski, pismem z dnia 17 lipca 2020 r. zwrocit
si¢ do Przewodniczacego Rady Powiatu Klodzkiego o wyjas$nienie, czy Rada Powiatu podejmowata przed
przyjeciem uchwaty nr V/31/2020 Program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy.

W odpowiedzi, pismem z dnia 21 lipca 2020 r. (sygn. ORG.BR.006.4.2020.BR1), Przewodniczacy Rady
Powiatu Klodzkiego wyjasnil, ze Rada Powiatu, przed podjeciem uchwaty nr V/31/2020, nie podejmowata
odrgbnej uchwaty stanowigcej regionalny lub lokalny programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy.

Ustalenia zawarte w kwestionowanej uchwale dotycza zasad udzielania stypendiéow dla uzdolnionych
uczniow na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, mimo, ze w podstawie prawnej uchwaty nie przywotano tego
przepisu. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze przy podejmowaniu tej uchwaty Rada Powiatu Klodzkiego
zobowigzana byla uwzgledni¢ wszystkie elementy zawarte we wskazanym wyzej przepisie upowazniajagcym.
Z tresci przepisu upowazniajacego wyraznie wynika, ze ustalenie zasad i warunkdéw przyznawania stypendiow
dla uzdolnionych uczniow musi by¢ poprzedzone przyjeciem lokalnego lub regionalnego programu
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i warunkow
przyznawania stypendiéw dla uczniow po uprzednim utworzeniu programu lokalnego (lub regionalnego), ktory
jest aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji.

Brak poprzedzenia podjecia uchwaty przyjgciem programu z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi istotne
naruszenie prawa. Przesadza to o niewaznosci postanowien uchwaly realizujacych upowaznienie z art. 90t ust. 4
ustawy. Stanowisko w tym zakresie znajduje oparcie W orzecznictwie. Przyktadowo, w uzasadnieniu wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 16 maja 2018 r. (sygn. akt 11 SA/Rz 359/18) wskazano:
,Dokonujac kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego z przepisem art. 90t ustawy, to w swietle
tre$ci ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy, mozliwe
jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostal przez dang jednostke samorzadu terytorialnego regionalny Iub
lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej
kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze
wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Nastepnie w oparciu 0 dany program organ stanowigcy winien dopiero okresli¢
szczegotowe warunki, formy i zakres tej pomocy.”. Podobne stanowisko zawarte zostalo w rozstrzygnigciu
nadzorczym Wojewody Pomorskiego z dnia 11 sierpnia 2016 r. (sygn. PN-11.4131.81.2016.JB).

Kolejng przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaly jest niepelna realizacja normy kompetencyjnej
upowazniajacej do podjecia uchwaty.
Zgodnie z powotanym juz art. 90t ust. 4 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w uchwale dotyczacej zasad przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniow jest obowigzany okreslic:
1) szczegotowe warunki udzielania pomocy uzdolnionym dzieciom i mtodziezy;
2) formy i zakres tej pomocy;
3) tryb postepowania w tych sprawach.

O ile konkretne warunki uzyskania pomocy i jej forma zostaly okre$§lone w § 2 ust. 1 uchwaty,
to w przedmiocie form i zakresu tej pomocy w § 2 ust. 2 uchwaty postanowiono: "Zarzad Powiatu Ktodzkiego
podejmuje decyzje o wyborze stypendystow oraz okresli wysoko$¢é przyznanych stypendiow w zalezno$ci
od wielkosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel, uchwalonych w budzecie powiatu na dany rok
budzetowy.". Zadne inne postanowienia uchwaty nie precyzuja zakresu pomocy dla uzdolnionych uczniow.
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Jak wynika z tresci art. 90t ust. 4 ustawy, rada okre$la "formy i zakres tej pomocy". To rada ustala czy bedzie
to pomoc pieni¢zna czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktérego bez watpienia znajduje si¢ m.in.
wysoko$¢ pomocy pieni¢znej. Brak jest podstaw do przenoszenia tej delegacji ustawowej na inny organ, w tym
organ wykonawczy. Kompetencja dotyczaca okreslania wysoko$ci stypendiow badz innych form pomocy
przystuguje radzie, aart. 90t ust. 4 ustawy nie przyznaje organowi wykonawczemu powiatu kompetencji
do okreslenia tych kwestii.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany do S$cistej realizacji normy
kompetencyjnej. Istotnym naruszeniem prawa jest pomini¢cie obowigzkowych elementow tej normy badz
nieuprawnione delegowanie realizacji tej normy (w calosci lub w czgsci) na inny organ, nieprzewidziany
przez ustawodawce. Ponadto realizujac normg¢ kompetencyjng organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego jest obwigzany do precyzyjnego uregulowania wszystkich jej elementow, by dla adresatow aktu
zrozumiate bylo jakie warunki musza speini¢ by naby¢ okreslone uprawnienie badz jak maja obowiazek
zachowac si¢ by ich zachowanie byto zgodne z norma zawarta w akcie prawa miejscowego. Normy te musza by¢
zatem precyzyjne i wyczerpujace.

Podobnag argumentacje¢ nalezy odnie$¢ do zawartych w uchwale zapisow przenoszacych kompetencje
do uregulowania elementow trybu postepowania w Sprawach o0 przyznanie pomocy (stypendium)
dla uzdolnionych uczniéw z organu stanowigcego powiatu na organ wykonawczy tej jednostki, o czym stanowi
fragment § 3 ust. 1 uchwaly: ,,Zarzad Powiatu powota Kapitut¢ Programu Stypendialnego "Discipulus
Exemplorum” oraz okresli zasady jej funkcjonowania.".

Obowigzek Scistego przestrzegania wytycznych ustawodawcy zawartych w normie kompetencyjnej oznacza
rowniez zakaz wykraczania przez organ realizujacy delegacje ustawowa poza jej zakres. W zwiazku z tym,
ze ustawodawca w art. 90t ust. 4 ustawy nie upowaznit rady powiatu do okreslenia warunkéw pozbawiania
stypendiow (pomocy) przyznanych uzdolnionym uczniom, istotnym naruszeniem prawa jest rowniez regulacja
tej kwestii w uchwale podejmowanej na omawianej podstawie prawnej. Ma to miejsce w § 8 zd. drugie uchwaty:
,»Iraci on prawo do otrzymania stypendium od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zostat skreslony.".

W zakresie konieczno$ci przestrzegania granic kompetencji ustawowej oraz dzialania na podstawie
i w granicach prawa nalezy przyjac, iz organ stanowigcy, podejmujgc akty prawne (zaréwno akty prawa
miejscowego jak i akty, ktore nie sg zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu 0 norme ustawowa,
musi §ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawsg, CO Z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace akt prawa miejscowego, winny zatem regulowac
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nig normy uzupetniaty, wydane
przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujac okre$long delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym
w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska,
do ktérego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Jesli dane zagadnienie nie jest przedmiotem delegacji
ustawowej oznacza to, ze jest ono wylaczone z kompetencji uchwatodawczej organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei jezeli kompetencja do uregulowania danego zagadnienia jest przekazana wyzej
wymienionemu organowi, to tylko ten organ jest upowazniony do precyzyjnego i wyczerpujacego okreslenia
tej kwestii.

Reasumujac, uregulowania uchwaty przyjete w zakresie stypendiow dla uzdolnionych uczniow i absolwentow
szkot prowadzonych przez Powiat Ktodzki, dotknigte sa wadliwoscia przesadzajaca o ich niewaznosci.
Majac powyzsze na uwadze, postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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