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UCHWALA NR 138/2019

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Gromadka nr XV/110/19 z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanych przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych polozonych na terenie
Gminy Gromadka

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Gromadka nr XV/110/19 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez witascicieli
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Gromadka — z powodu istotnego naruszenia
art. 6m ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a, art. 6m ust. 1a, 1b i2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Gromadka nr XV/110/19 zdnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Gromadka wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 grudnia 2019 roku.

W zalaczniku nr 1do przedmiotowej uchwaty stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czgsci ,,B. Obowigzek ztozenia deklaracji” zawarto wymog
podania informacji bedacej uzasadnieniem ztozenia deklaracji, ze wskazaniem nastepujacych powodow:

- zamieszkanie nowonarodzonego dziecka,

- przyjazd — zamieszkanie mieszkanca z innej gminy,
- przyjazd mieszkanca z zagranicy,

- zgon osoby zamieszkujacej na nieruchomosci,

- wyjazd mieszkanca do innej gminy,

- inny (podac jaki).
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastgpuje:

Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, rada gminy, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wzor
deklaracji o0 wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, zuwzglgdnieniem art. 6m ust. 1a i1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Jak wynika z art. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g., deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
arada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé podania nastgpujacych danych: imi¢ i nazwisko
lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby; adres nieruchomosci; dane
stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; numer telefonu
wilasciciela nieruchomosci; adres poczty elektronicznej wilasciciela nieruchomosci; inne informacje niezbg¢dne
do wystawienia tytutu wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazek pisemnego uzasadnienia powodu ztozenia deklaracji wykracza poza
przepisy art. 6n ust. 1iart. 6m ust. 1a i 1b u.c.p.g. Zgodnie z art. 6 u.c.p.g. w sprawach dotyczacych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Wedtug art. 81
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2019r. poz.900, z pézn. zm.)
skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji. Przepis art. 81 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w brzmieniu ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz
z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty [...]” obowigzywat do 31 grudnia 2015 roku.

Wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zawiera informacji
wskazanych wart. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), wymaganych
powotanym art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

We wzorze deklaracji wprowadzono rubryki dotyczace danych identyfikacyjnych matzonka osoby
sktadajacej deklaracje, co narusza art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a u.c.p.g. Stosownie
do art. 6m wust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy na wlascicielu nieruchomosci, przy czym przez wiascicieli
nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne
i osoby posiadajgce nieruchomo$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, atakze inne podmioty witadajace
nieruchomoscig. Z art. 2 ust. 2a u.c.p.g. wynika, ze jezeli obowigzki wskazane w ustawie mogg jednoczesnie
dotyczy¢ kilku podmiotow sposrod wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., obowigzany do ich wykonania
jest podmiot lub podmioty faktycznie witadajace nieruchomoscig. W takim przypadku podmioty, o ktorych
mowa, moga w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskazaé podmiot obowigzany do wykonania
obowigzkéw wynikajacych z ustawy. W przypadku wspotwlasnosci nieruchomosci (rowniez matzenskiej
wspolnosci ustawowej), obowigzek ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi cigzy zatem na podmiocie lub podmiotach faktycznie wtadajacych nieruchomoscia, ktore moga
ten obowiazek uksztattowac w sposob odmienny w drodze umownej.

Kolegium zauwaza, ze w punkcie 2 objasnien zawartych we wzorze deklaracji wskazany jest nieprawidtowy
termin (14 dni od dnia nastapienia zmiany), w jakim wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ nowa
deklaracje. Z art. 6m ust. 2 u.c.p.g. wynika, w ze przypadku zmiany danych bedgcych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Iub okre$lonej w deklaracji ilosci
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odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastapita zmiana.

We wzorze deklaracji nie przewidziano rowniez mozliwosci wskazania informacji o kompostowaniu
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym przez wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. Zgodnie z art. 6k ust. 4a u.c.p.g.
rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Gromadka przysluguje skarga, ktorg wnosi sie¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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