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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.177.5.2020.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 we fragmencie: ""oraz trybu i kryteriow przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd",
§8 ust. 3 oraz rozdziahu 7, tj. §15, §16, §17 i §18, uchwaly nr 1V/21/2020 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia
29 maja 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania za prace,
zasady przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, innych dodatkéw oraz trybu i Kkryteriow
przyznawania nagréd ze specjalnego funduszu nagréd, dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych prowadzonych przez Powiat Klodzki, oraz tytulu uchwaly we fragmencie: "oraz trybu
i kryteriéw przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd".

Uzasadnienie

Rada Powiatu Ktodzkiego na sesji w dniu 29 maja 2020 r. podjeta m.in. uchwatg nr IV/21/2020 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania za prace, zasady przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia, innych dodatkéw oraz trybu i kryteridw przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu
nagrod, dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez Powiat Ktodzki —
dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do Organu Nadzoru dnia 2 czerwca 2020 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly nr 1V/21/2020 Organ Nadzoru stwierdzil, ze:

1) § 8 ust. 3 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z2019r. poz.2215) - dalej: ustawy, polegajacym
na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego do okreslenia wysokosci stawek dodatkéw
do wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegolowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw;

2) § 1 we fragmencie: ""oraz trybu i kryteriow przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod",
rozdzial 7, tj. §15, §16, §17 i §18 uchwaly oraz tytul uchwaly we fragmencie: "oraz trybu i kryteriow
przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd" zostaly podjete z istotnym naruszeniem
art. 49 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy, polegajacym na niepelnej realizacji
kompetencji ustawowej poprzez brak okreslenia trybu zglaszania kandydatéw do nagrody dyrektora
szKkoly lub innej placowki oswiatowej.
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W § 8 ust. 3uchwaly postanowiono: "Dodatek funkcyjny za opiekuna stazu nie przystuguje w okresie
przerw w odbywaniu stazu przez nauczyciela, nad ktorym petniono opieke. Prawo do dodatku przystuguje
na nowo z dniem rozpoczgcia kontynuacja stazu przez nauczyciela podlegajacego opiece.".

Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 6 ustawy: "Organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

-w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.".

Zgodnie z cytowanym przepisem rada powiatu posiada kompetencje do okreslania w drodze regulaminu
m. in. wysokosci stawek dodatkéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdtowych warunkéw
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33, art. 34 i art. 34a. Zapis §8 ust. 3 uchwaty nie stanowi
ani 0 wysokos$ci przedmiotowych dodatkow ani nie dotyczy szczegétowych warunkéw ich przyznawania.

W przypadku kazdego rodzaju dodatku wymienionego w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada powiatu,
na podstawie przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy kompetencji, ma uszczegolowi¢ ogolne warunki
przyznania tych dodatkéw. Upowaznienie organu prowadzacego przy podejmowaniu regulaminéw
wynagradzania nauczycieli zostalo ograniczone wylacznie do okreslania szczegdtowych warunkow
przyznawania dodatkow bez jednoczesnego upowaznienia do okres§lania warunkéw odbierania tych dodatkow.

Przyznanie dodatku funkcyjnego zalezy od petnionej funkcji. Jezeli nauczyciel petni stanowisko okreslone
W §5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2014r.
poz. 416 - dalej: rozporzadzenie) lub statucie szkoty iw zwiazku ztym dodatek zostal mu przyznany,
to stanowi on skladnik wynagrodzenia, zgodnie zart. 30 ust. 1 ustawy. Zapis tego artykulu stanowi,
iz wynagrodzenie nauczycieli sktada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw; 4) nagrdod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem
swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczen i dodatkow socjalnych okreslonych
wart. 53a i 54 ust. 5ustawy. Tymczasem ani przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wykonawcze
do tej ustawy nie przyznaja organom prowadzacym uprawnienia do pozbawiania w ramach regulamindw,
uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia. Podobne stanowisko zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr
274/05). Sad wyrazit poglad , iz przepis art. 30 ust. 1 pkt 6 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy
szkote do okreslenia wdrodze regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatku motywacyjnego
oraz szczegOtowych warunkéw jego przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu nie mieSci
si¢ kompetencja organu do uregulowania zasad "cofania" dodatku motywacyjnego. W ocenie organu nadzoru
podobna argumentacj¢ nalezy zastosowa¢ do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego kryteriow
pozbawiana dodatku funkcyjnego oraz pozostatych dodatkéw z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wygasniecie prawa do dodatku funkcyjnego w zwigzku z zaprzestaniem
penienia funkcji okreslonej w §5 rozporzadzenia badz w statucie szkoly, wiaze si¢ ze zmiang wysokosSci
wyptacanego nauczycielowi wynagrodzenia. Kwesti¢ ta reguluje w sposob niebudzacy watpliwosci
art. 39 ust. 1 zdanie drugie ustawy: "Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia zinnych przyczyn nastepuje
z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego
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dnia danego miesigca kalendarzowego.". Z uwagi na ustawowa regulacje momentu zmiany wynagrodzenia
nauczyciela, jako zbg¢dne i naruszajace prawo nalezy oceni¢ ponowne uregulowanie tego problemu w akcie
prawa miejscowego, jakim jest regulamin wynagradzania nauczycieli.

W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie
do okreslania przez organ prowazacy szkote jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkéow, badz tez
nieprzyznawania tych dodatkéow. Nalezy bowiem pamigtac, iz skoro uchwala wydawana na podstawie
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie okre$lone zrodto obowigzujacego prawa, jako akt
prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek
sposob wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania
przez organ prowadzacy szkole, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty nie pozostaja
W sprzecznos$ci z normami ustawowymi. Dla skuteczno$ci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest
wystarczajace ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujacym, lecz wykazanie,
iz tre$¢ tego aktu miesci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia, poniewaz normatywny charakter tego aktu
moga posiadac tylko te jego tresci, do okreslenia ktérych zostal upowazniony organ wydajacy ten akt. Zakres
tre$ci przekazanych przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego nie moze wigc podlegac
wyktadni rozszerzajacej, skoro normotwoércze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego
jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie zas§ samodzielnym uprawnieniem
organu majgcego wydaé taki akt (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt
I OSK.180/09). Podobne wnioski zawarte sa w wyrokach: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il SA/OI 933/11) i Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 20 lutego 2020 r. (sygn. akt 111 SA/GI 29/20).

W rozdziale 7 uchwaty, sktadajacym si¢ z §15, 16, 17 i 18, okreSlone zostaty kryteria i tryb przyznawania
nagrody organu prowadzacego szkoty iinne placowki oswiatowe (starosty) dla nauczycieli i dyrektoréw
tych placowek oraz tryb ikryteria przyznawania nagrody dyrektora szkoty lub placowki oswiatowej
dla nauczycieli tych placowek.

Podstawa prawng do okreslenia wyzej wymienionych kryteriow stanowi art. 49 ust. 2 ustawy: "Organy
prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie
pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzglgdniajac w szczegolnosci sposob podziatu srodkow
na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkoét, tryb zglaszania kandydatow do nagrod
oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.".

7 powotanego przepisu wynika, ze prawidlowa realizacja zawartej w nim kompetencji polega
na uregulowaniu w uchwale rady powiatu kryteriow i trybu przyznawania nauczycielom zaréwno nagrod
organu prowadzacego jak inagrody dyrektora placowek o§wiatowych oraz trybow zglaszania kandydatow
do obydwu nagrod. Swiadczy otym przede wszystkim zawarte W powotanym przepisie odestanie
do art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie zktérym nagrody przyznawanie sa ze $rodkow na nagrody
dla nauczycieli, ktére powinny by¢ wyodrebnione w budzetach organéw prowadzacych jednostek samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na wyptaty nagréd organdéw prowadzacych szkoty i dyrektordéw szkoét.

Rada Powiatu w §15, 16, 17118 uchwaly pomineta regulacje kwestii trybu zglaszania kandydatow
do nagrody dyrektora szkoly lub placowki o$wiatowej. Nie unormowano tej kwestii rowniez w pozostatych
przepisach uchwaly. Pomini¢cie omawianego zagadnienia przez rad¢ powiatu W uchwale odnoszacej
si¢ do warunkoéw przyznawania nagrod nauczycielom skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 49 ust. 2 ustawy, i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego
aktu w zakresie w jakim dotyczy on omawianego sktadnika wynagrodzenia.

Ustawodawca wyraznie wskazat jakie zagadnienia powinny znalez¢ si¢ w uchwale rady powiatu, podjetej
na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy, a wigc elementy niezb¢dne do wprowadzenia regulacji, na podstawie ktorej
zatrudnionym w powiatowych placowkach o$wiatowych nauczycielom zostang przyznane nagrody
za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze. Rada powiatu, ustanawiajagc w uchwale wymogi obowigzujace
przy przyznawaniu nauczycielom nagrod za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze, nie mozliwosci
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wybiorczego okreslenia tych zasad i pominigcia trybu obowiazujacego przy zgtaszaniu kandydatow do nagrod
dyrektorow szkoét i1 innych placowek oswiatowych. Tak skonstruowana uchwala, niewypetniajaca przestanek
ustawowych nie moze stanowi¢ podstawy, w oparciu 0 ktora nauczycielom przyznawane beda sktadniki
wynagrodzenia w postaci nagrod.

Tryb zglaszania kandydatéw do nagrod dyrektora szkoly lub innej placéwki o$wiatowej powinien
by¢ uregulowany wylacznie w akcie wydanym na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy. W art. 49 ust. 2 ustawy
(w zwigzku zart. 91d pkt 1 ustawy) zawarta zostata szczegétowa kompetencja, w stosunku do wynikajgcej
z art. 30 ust. 6 ustawy, na mocy ktorej rada gminy jest bezwzglednie zobowigzana do okreslenia wszystkich
wskazanych w upowaznieniu zasad przyznawania nagrod nauczycielom, ito zaréwno przyznawanych przez
organ prowadzacy jak i przez dyrektora szkoty. Zostato to potwierdzone m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 wrzeénia 2006 r. (sygn. akt 111 SA/Kr 1292/05).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu
terytorialnego podejmuja dziatania w_oparciu 0 normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. W oparciu
0 art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejSCOWego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Majgc na uwadze wykazang wyzej niepelng realizacje normy kompetencyjnej z art. 49 ust. 2 ustawy,
jak roéwniez to, ze kwestia kryteriow 1itrybu przyznawania nauczycielom nagréd organu prowadzacego
i dyrektora szkoty uregulowana jest w osobnej (wobec normy okre$lonej w art. 30 ust. 6 ustawy) normie
kompetencyjnej, zasadne i celowe jest stwierdzenie niewaznosci rozdziatu 7, zawierajagcego §15, 16, 171 18,
uchwaty, atakze tytulu uchwaly i§1 we fragmentach: "oraz trybu ikryteriow przyznawania nagrod
ze specjalnego funduszu nagréd".

Ponadto organ nadzoru zwraca Radzie Powiatu uwage na §16 ust. 1i2 uchwaty, w ktorych przed
wymienieniem Kkryteriow przyznawania nagrody odpowiednio dyrektora placowki o$wiatowe]j i starosty
postuzono si¢ zwrotem: "w tym".

Wprowadzono wten sposob otwarty katalog warunkow, ktorych spelnienie uprawnia nauczyciela
do otrzymania nagrody. Tym samym Rada nie wypehita prawidtowo kompetencji wynikajacej
z art. 49 ust. 2 ustawy. Za kompleksows realizacje tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zostaé¢ uznane
ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania nagrod, jako sktadnika wynagrodzenia
nauczyciela, pozwalajace na formulowanie przez podmiot odrgbny od Rady Powiatu dodatkowych warunkow
przyznania tego skladnika, nie ujetych w uchwale podjetej na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy. Tym samym
gdyby wola Rady byto, aby nagrody dla nauczycieli byty przyznawane w oparciu o spetnienie okreslonych
przestanek w zakresie szerszym niz to przewiduje §16 ust. 1i2uchwaly, to byla ona zobowigzana
do precyzyjnego okreslenia w tresci uchwaty wszystkich przestanek warunkujgcych przyznanie nagrod.
Postanowienia dotyczace kryteriow przyznawania nagrod dyrektorow szkol iorganow prowadzacych
dla nauczycieli, jak wynika z art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy, sg materig zarezerwowang
dla uchwaty podejmowanej przez m.in. rad¢ powiatu. Uregulowania te nie mogg by¢ zatem dookreslane
za pomocg norm otwartych przez inne organy oraz w drodze innych aktow niz wskazane uchwata. Ponadto
przepis art. 49 ust. 2 ustawy wskazuje wyraznie, ze skoro kryteria przyznawania nagrod maja by¢ ustalone,
to oznacza to, ze musza one zosta¢ w przedmiotowej uchwale skonkretyzowane poprzez okreslenie
ich w sposob wyczerpujacy, precyzyjny inie pozwalajacy na ich dookreslanie poza regulaminem. Wynika
to réwniez z wspomnianej wczesniej i wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP zasady legalizmu stanowiacej,
ze kazdorazowo niekompletne wypelnienie kompetencji do podejmowania uchwal oraz przekroczenie
jej zakresu powinny by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty w catosci
lub w czgsci.
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Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Kresa
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