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UCHWALA NR 128/2019

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XI/77/2019 z dnia 25 listopada
2019 r. w sprawie zmiany wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki oplaty oraz stawki za pojemniki o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XI/77/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty oraz stawki
za pojemniki o okreslonej pojemnosci — wobec braku podstawy prawnej do ustalenia stawki optaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, na ktorych w czesci nie zamieszkujg mieszkancy, oraz istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr XI/77/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz stawki
za pojemniki 0 okreslonej pojemnosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
4 grudnia 2019 roku.

W § 11 § 2 uchwatly zostaly zawarte nast¢pujace regulacje:

,»$ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki
sposob, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé
oraz w przypadku nieruchomos$ci w €zesci niezamieszkalej stosuje si¢ stawki optat ustalonych w § 2.

§ 2. Ustala si¢ miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci:

1) 18,00 zt od kazdej osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos$¢, ktore sa zbierane i odebrane w sposéb
selektywny z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Stoszowice;

2) Domki jednorodzinne posiadajace kompostownik przydomowy, okresla si¢ nizsza stawke tj. 1,00 zt
od osoby zamieszkatej dang nieruchomos¢;
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3) W przypadku nieruchomosci, na ktérej w czesci nie zamieszkuja mieszkancy, okresla si¢ nastepujace
stawki 0 okreslonej pojemnosci:

a) 1101, 120 I — 16,00 zt miesigcznie za wielokrotng obstuge pojemnika;
b) 1100 | — 54,00 zt miesiecznie za wielokrotng obstuge pojemnika.

4) Okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli whasciciele
nieruchomos$ci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny
W wysokos$ci stanowiacej trzykrotnos$é stawki o ktorej mowa w pkt 1, 3”.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito,
co nastgpuje:

W ocenie Kolegium ustalenie w § 2 pkt3badanej uchwaty stawki optaty za pojemnik o okre§lonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktoérych w czgséci
nie zamieszkuja mieszkancy, nie znajduje podstawy prawnej. Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, rada
gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. W uchwale Rady Gminy Stoszowice nr XI/75/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow zterenu Gminy Stoszowice okreslono
szczegotowy sposob i zakres $Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ramach ktoérej odbiera si¢ od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych kazda ilos¢ odpadow komunalnych zebranych w pojemnikach, w ktére wyposazona
jest nieruchomos$¢ zgodnie z postanowieniami Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Stoszowice (§ 11§ 2). Przy tym w uchwale Rady Gminy Stoszowice nr X1/74/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stoszowice okreslono minimalng
pojemnos¢ pojemnikdw do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci dla wybranych nieruchomo$ci w czeéci stanowiacych nieruchomo$¢ niezamieszkala
(§ 6 ust. 3 pkt 2—6 uchwaty).

W zwiazku z tym, ze Rada Gminy Stoszowice nie postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, nie ma podstawy prawnej do odbierania
odpadow komunalnych w czgéci nieruchomos$ci mieszanej, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, aw konsekwencji ustalenia stawki dla nieruchomosci, ktéra w czeSci stanowi
nieruchomos$¢ niezamieszkats.

Kolegium wskazuje, ze nawet gdyby Rada Gminy Stoszowice postanowila w drodze uchwaty o objeciu
okreslonych rodzajéow nieruchomos$ci niezamieszkatych zorganizowanym przez Gming systemem odbierania
odpadéw komunalnych, to ustalone w § 2 ust. 3 lit. a uchwaty stawki optat dla pojemnikéw o pojemnosci 110 |
1120 | wwysokosci 16zt miesiecznie przekraczaja maksymalne stawki wynikajace z art. 6k ust. 2a
pkt5u.c.p.g., aw konsekwencji stawki optaty podwyzszonej wynikajace z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. Zgodnie
z art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki
optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc, w przypadku
metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 ustawy, 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogdétem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za worek 0 pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki
optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Przy uwzglednieniu, Ze przecigtny miesigczny
dochodd rozporzadzalny na 1 osobe ogétem w 2018 r. wynidst 1693 zt (obwieszczenie Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego =z dnia 27 marca 2019r. wsprawie przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2018 r.; M.P. poz. 278), maksymalne stawki optaty za pojemniki
0 pojemnosci 110 i 120 1 wynosza odpowiednio 5,41 zti 5,91 zt.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., rada gminy zobligowana jest do dokonania wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreSlonych w art. 6j ust. 1i 2 tej ustawy
oraz ustalenia stawki takiej optaty. W przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., optata za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi jest obliczana jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. W § 1 badanej uchwaty
zardbwno nieprecyzyjnie okreslono metode ustalenia optaty dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy, jak i wskazano nieprawidtowo sposob naliczenia opfaty.

Stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci jest zbieranie
W sposob  selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych. W mysl art. 6k
ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresla stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb
selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki
ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. Z kolei art. 6k ust. 4a u.c.p.g. stanowi podstawe do zwolnienia
W czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne
W kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Stoszowice okreslajac podwyzszona stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
W sposéb selektywny, powinna ustali¢ stawke poprzez wskazanie wlasciwej stawki kwotowej. Podkresli¢
nalezy, ze w uchwale rady wiasciwa stawka powinna by¢ okre§lona jednoznacznie, bez koniecznosci
jej samodzielnego obliczania.

W ocenie Kolegium okreslenie natomiast kwotowo stawki w przypadku wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym stanowi istotne naruszenie art. 6k ust. 4a u.c.p.g. Przepis ten
nie przewiduje bowiem réznicowania stawek, lecz wprowadzenie ulgi. Stosownie do tego przepisu Rada
Gminy powinna zwolni¢ w czgsci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Wskazuje si¢ rowniez, ze w podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano nieprawidtowe przepisy
i nieaktualny publikator ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Badana uchwata jest w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogotu podmiotéw. Dla tych przepisow
sa wymagane wyzsze standardy jednoznacznos$ci i okre§lonosci. W zwiazku z tym postanowienia uchwaty
powinny by¢ na tyle spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a regulacje
W niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak w sentencji
uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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