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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 20 maja 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy nr XVI1/166/20 z dnia 24
kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przedsi¢biorcow, ktorych plynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

zatgcznika nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Swidnicy nr XVII/166/20 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, w zakresie
o$wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnoéci karnej — wobec braku podstawy prawnej do jego
zamieszczenia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Swidnicy nr XVII/166/20 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomos$ci przedsiebiorcow, ktérych plynnosé finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 kwietnia 2020 roku.

W badanej uchwale Rada Miejska w Swidnicy powotujac sie na art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.)
— zwanej dalej ustawg antykryzysowa — postanowita o zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci za okres
kwiecien i maj 2020 r. gruntéw, budynkow i budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

W zalaczniku nr 2 do uchwaty ustalono wzdr o$wiadczenia w przedmiocie prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej w przypadku zamiaru korzystania ze zwolnienia, w ktérym zawarto wymog ztozenia o§wiadczenia
z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej o nastepujace;j tresci ,,Oswiadczam, ze znana jest mi tres¢ art. 233
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1950, z pdzn. zm.). Jestem §wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia w zakresie prawdziwos$ci danych w zlozonym
wniosku i zatacznikach”.
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W ocenie Kolegium Izby wymoég zlozenia o§wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej
zawarty w zataczniku nr 2 do uchwaty nie znajduje podstawy prawnej. Zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 i 2128 oraz z 2020 r. poz. 568) warunkiem
odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest to, by przepis ustawy, na podstawie ktorej
oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwo§¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Powyzsze stanowisko potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach, ktory w wyroku z dnia
25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt | SA/Ke 506/12 stwierdzit, ze ,jezeli ustawodawca zamierza nadac
wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych o§wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas,
W razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymodg pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen (zeznan)”. Wprowadzenie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa
migjscowego narusza te zasade.

Przepisy art. 15p ustawy antykryzysowej stanowigce upowaznienie ustawowe do wprowadzenia przez rade
gminy zwolnienia z podatku od nieruchomosci nie przewiduja mozliwosci sktadania o§wiadczen pod rygorem
odpowiedzialno$ci karne;j.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak w sentencji
uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Swidnicy przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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