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UCHWALA NR 70/2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 6 maja 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXIV/259/20 z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie przedluzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci zwiazanych
Z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez Srednich przedsiebiorcéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXIV/259/20 z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie przedtuzenia
terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
srednich przedsiebiorcow — wobec istotnego naruszenia art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.)
oraz art. 45 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202, z 07.06.2016 r., str. 47).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXIV/259/20 zdnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie
przedtuzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przez Srednich przedsiebiorcow wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 10 kwietnia 2020 roku.

W uchwale powyzszej Rada Miejska w Srodzie Slaskiej powotujac sie m.in. na art. 15q (obecnie art. 15q
ust. 1) ustawy zdnia 2marca 2020r. o0 szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawg antykryzysowa — wprowadzita
nastepujace regulacje:

»$ 1. Na wniosek $redniego przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.), ktérych ptynnos$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
przedtuza si¢ do 30 wrzesnia 2020 r., terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkow
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, naleznych za okres od dnia 1 kwietnia
2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.

§ 2. Wniosek, o ktérym mowa w § 1 niniejszej uchwaty sktada si¢ najpdzniej do 15 czerwca 2020 r.

§ 3. Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w § 1 niniejszej uchwaly przystuguje w przypadku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 r. — w odniesieniu do przedsigbiorcoOw prowadzacych
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dziatalno$¢ gospodarcza na terenie miasta i gminy Sroda Slaska oraz zatrudniajacych/samozatrudniajacych
osoby fizyczne z terenu miasta i gminy Sroda Slaska.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Srody Slaskiej do opracowania wzoru wniosku, o ktorym mowa w § 1
niniejszej uchwaty.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Srody Slaskiej.
§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Uchwala powyzsza przedluzono termin ptatnosci podatku od nieruchomosci, wskazujac jednoczes$nie,
ze skorzystanie z powyzszego uprawnienia wymaga zlozenia przez przedsigbiorcg¢ wniosku (§ 1 uchwaly).
Whiosek powyzszy powinien zosta¢ ztozony najpozniej do 15 czerwca 2020 r. (§ 2 uchwaty). Do okreslenia
wzoru powyzszego wniosku upowazniony zostat Burmistrz Srody Slaskiej (§ 4 uchwaty).

Zawarte w wymienionej uchwale regulacje w sposob istotny naruszajg art. 15q ust. 1 ustawy antykryzysoweyj,
ich zakres wykracza bowiem poza granice wyznaczonego tym przepisem ustawowego upowaznienia do podjecia
przedmiotowej uchwaty.

Z art. 15q ust. 1 ustawy antykryzysowej wynika, ze rada gminy moze przedtuzyé, w drodze uchwaty,
wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynno$é finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku
od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.
Powotana regulacja nie daje zatem podstaw do wprowadzania przez organ stanowigcy gminy w uchwale
ustanawiajgcej przedtuzenie ww. terminu warunku skorzystania z ww. uprawnienia, tj. wymogu zloZenia
wniosku 0 przedtuzenie terminu ptatno$ci rat podatku od nieruchomosci, w okreslonym terminie, wedtug wzoru
opracowanego przez organ wykonawczy gminy

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego majg charakter prawotworczy i sg
wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynikaé z przepisu
szczegblnego (wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
sygn. akt | OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt | SA/Wa 1354/05).
Tego rodzaju akty nie majg samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania
okreslonego w ustawie. Sg one pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupetniajacy i po czgéci wykonawczy
charakter. Ustawodawca, formulujac okre$lona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Celem aktow prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez jej uzupetnienie
i rozwinigcie w obszarach zawartych w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zarowno formalna zgodno$é
Z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia
wyznacza granice dziatalno$ci prawotworczej wlasciwego organu i wplywa na tres¢ tworzonego prawa. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej izarazem
konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu wykonawczego.

Podstaw w powotanym art. 15¢ ustawy antykryzysowej nie znajduje rowniez ograniczenie grupy podmiotow
uprawnionych do skorzystania z przedtuzenia terminu ptatno$ci rat podatku poprzez wskazanie (w § 3 uchwaty),
ze uprawnienie to dotyczy przedsiebiorcOw zatrudniajacych/samozatrudniajgcych osoby fizyczne z terenu miasta
i gminy Sroda Slaska. Z art. 15q ustawy antykryzysowej wynika, ze rada gminy moze przedtuzy¢ ww. termin
wskazanym grupom przedsigbiorcow. Przyjmujac wykladni¢ celowo$ciowg tego przepisu uzna¢ jednak nalezy,
ze grupy powyzsze nie mogg by¢ definiowane poprzez wskazanie kryteriow niemajacych wptywu na pogorszenie
plynnosci finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-
19. Do takich kryteriow w ocenie Kolegium nalezy kryterium zatrudniania/samozatrudniania mieszkancow
gminy.

Wprowadzenie powyzszego warunku stanowi takze naruszenie zasady swobodnego przeptywu pracownikow,
0 ktorej mowa w art. 45 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej TFUE. Zgodnie
ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, zamieszczanie w programach pomocowych postanowien
ograniczajacych udzielanie pomocy w zwigzku z zatrudnieniem osob zameldowanych jedynie na danym
obszarze, stanowi naruszenie zasady swobodnego przeplywu pracownikow, o ktorej mowa w Traktacie
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ta jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej, najogoélniej ujmujac,
oznacza nieskrgpowane prawo obywateli Unii Europejskiej do swobodnego przemieszczania si¢ w ramach
catego terytorium Unii Europejskiej, w celu podjecia pracy oraz jej poszukiwania. Zgodnie z art. 45 ust. 2 TFUE,
swoboda przepltywu pracownikéw oznacza usuniccie z prawodawstw panstw cztonkowskich wszelkich form
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, wynagradzania i innych warunkéw pracy pracownikow pochodzacych
Z innych panstw cztonkowskich, bez wzgledu na obywatelstwo. Obowiazek respektowania zasady swobodnego
przepltywu pracownikéw wystepuje nie tylko na etapie stosowania prawa, ale rowniez jego tworzenia, a zatem
polega przede wszystkim na powstrzymywaniu si¢ od przyjmowania aktow prawnych sprzecznych z jej
postanowieniami.

W nawigzaniu do powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze przewidziane w art. 159 ustawy antykryzysowej
rozwigzanie stanowi instrument wsparcia przedsigbiorcow. Stosownie do art. 15zzzh wsparcie, 0 ktérym mowa
w art. 15q ustawy antykryzysowej, zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji — Tymczasowe
ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
(2020/C 91 1/01) (Dz.Urz. UE C 911 z 20.03.2020 r., str. 1) stanowi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce. W badanej uchwale nie zawarto tymczasem regulacji wskazujacych na
powyzsze oraz dotyczacych udzielania tej pomocy. Akty prawa miejscowego stanowia zrédla prawa
obowigzujacego na obszarze dzialania organdow je tworzacych. Zawieraja unormowania adresowane
do podmiotow zewnetrznych, powinny by¢ zatem tworzone z zachowaniem zasad przejrzystosci, jasnosci
i jednoznaczno$ci przepisow w nich zawartych. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedziec,
W jaki sposob ma si¢ zachowac.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje ponadto, ze w § 6 uchwaty ustalono,
ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
warunkiem wejs$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest tymczasem ich ogloszenie.
Stosownie natomiast do art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) akty prawa miejscowego stanowione przez
organ gminy podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W badanej uchwale nie wskazano,
ze podlega ona takiej publikacji. Do chwili obecnej badana uchwata nie zostala tez w dzienniku tym
opublikowana.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slqskigzj przyshuguje skarga, ktérg wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:
L. Hanus
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