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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.98.3.2020.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
zezm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie ,,z moca obowiazujaca od 1 kwietnia 2020 r.” uchwaly nr XXI11/133/2020 Rady
Miejskiej w Olawie z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLV/299/18 Rady Miejskiej
w Olawie w sprawie okreslenia szczegolowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushlugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat,
jak réwniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Otawie na sesji w dniu 26 marca 2020 r. podjeta uchwate nr XXI11/133/2020 w sprawie
zmiany uchwaty nr XLV/299/18 Rady Miejskiej w Otawie w sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkoéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne usthugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, zwang dalej takze uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2020 r.

W toku badania zgodnoS$ci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie
»Z moca obowiazujaca od 1 kwietnia 2020 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461; zwang dalej takze ustawa), w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), polegajacym na nadaniu aktowi prawa miejscowego
wstecznej mocy obowigzywania.

Rada Miejska w Otawie podjeta uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
Przywolane przepisy stanowig podstawe prawna dla rady gminy do ustalenia, w drodze uchwaty, szczegétowych
warunkoéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Moca uchwaty nr XXI1/133/2020 Rada Miejska w Otawie ustalita nowa stawke oplaty za 1 godzing
swiadczenia uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, ustalajgc jej wysoko$é na kwote
19,27 zt. Zmianie ulegla wigc optata za 1 godzing $swiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. W 2019r. koszt jednej godziny $wiadczenia ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi
opiekunczych wynosit 18,79 zt. Tym samym ustanowiono wobec adresatoéw uchwaly nowe, niekorzystne
regulacje. Podje¢cie uchwaty, moca ktorej podwyzszana jest stawka optat za godzing $wiadczenia ustug
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opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych nie jest niezgodne z prawem pod warunkiem,
Ze nie ustanawia mocy wstecznej wejscia w zycie przepisOw prawa. Tymczasem zgodnie z § 3 uchwaly akt
prawny ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, jednakze z mocg obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2020 r.

Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego
w dniu 6 kwietnia 2020 r. pod pozycja 2490. uchwata nr XXI1/133/2020 bedzie zatem obowigzywata,
tj. wywolywala wobec adresatow uchwaty skutki prawne, z mocg wsteczna.

Moca postanowienia § 3 uchwaly doszto do skrdécenia przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych czternastodniowego okresu vacatio legis. Przepis
art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia wejscie w zycie aktu prawa miejscowego od jego
ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Przepisy ustawy jednoznacznie przesadzaja z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa
miejscowego, stanowionych przez organy gminy, zaliczanych do katalogu aktow podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2 ustawy), az drugiej strony o koniecznos$ci ustalenia
odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wezesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
ich ogtoszenia (art. 4 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 1i 2 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem Ust. 3, mogg wchodzié W zycie W terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Przestankg dla skrdocenia vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy
w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis
krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegdlne okoliczno$ci
uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy,
skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania, Ze jest to przypadek
uzasadniony. Brak jest takiego uzasadnienia w zakresie podniesienia stawki optaty optat za godzine $wiadczenia
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Skrécenie vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady
przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisow zmieniajacych (podwyzszajacych) stawki optat ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji
prawnej spowodowane] podjeta uchwalg. Badana zmiana uchwaly rodzi¢ bedzie dla nich bezposrednie
konsekwencje finansowe. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat naktadajacych
obowiazki —zwiekszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien — ograniczajacych
te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzqgdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

Dokonywanie zmian w prawie nie moze — z uwagi na obowigzywanie art. 2 Konstytucji — zaskakiwac
adresatow norm prawnych. W przypadku badanej uchwaty nie zostaly spelnione wymogi dopuszczalnego
skrocenia okresu spoczywania prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Zwiekszenie obowigzkdw przepisami prawa miejscowego obowigzujacymi
ze skréconym okresem vacatio legis w badanym przypadku godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Kresa
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