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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.93.5.2020.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XX/177/20 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XL/285/17 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkél podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Obornikach Slaskich na sesji w dniu 26 marca 2020 r. podjeta uchwale nr XX/177/20
W sprawie zmiany uchwaty nr XL/285/17 Rady Miejskiej w Obornikach Slgskich z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.

Przedmiotowa uchwata wptynegta do organu nadzoru w dniu 30 marca 2020 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly nr XX/177/20 Rady
Miejskiej w Obornikach Slaskich z istotnym naruszeniem art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2245), zwanej dalej ,,ustawa zmieniajaca” oraz art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.), polegajacym na nieprawidlowym zastosowaniu
przepisow ustawy - Prawo o$wiatowe w zakresie ustalenia obowiazujacej sieci szkél podstawowych
oraz wprowadzeniu zmian do uchwaly, ktéra utracila moc obowigzujaca.

Moca uchwaty nr XX/177/20 Rada Miejska w Obornikach Slaskich dokonata zmiany postanowien zatacznika
nr 3 do uchwaty nr XL/285/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Zmieniana uchwata podjeta zostala na podstawie
art. 210 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U.
2017 r. poz. 60 ze zm.), zwanej dalej ,,przepisy wprowadzajace”.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze w zwigzku z wdrazang w Polsce od 2017 r. reforma systemu o$wiaty w dniu
14 grudnia 2016 r. uchwalona zostata ustawa Prawo o$wiatowe, a Wraz z nig przepisy wprowadzajace. Mocg
art. 206 przepisow wprowadzajacych na rady gmin nalozony zostal obowigzek podjecia uchwaty w sprawie
projektu dostosowania sieci szkdt podstawowych i1 gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, a nastgpnie
na podstawie art. 210 ww. ustawy podjecie do dnia 31 marca 2017 r. ostatecznej uchwaly w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Jednym z obligatoryjnych
elementow tej uchwaty byt projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych
przez gming, a takze granice obwodow publicznych o§mioletnich szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe oraz planu sieci
publicznych gimnazjéw dla dorostych iklas dotychczasowych publicznych gimnazjéow dla dorostych
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prowadzonych w szkotach podstawowych dla dorostych i publicznych liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych,
prowadzonych przez gming, a takze przez inne organy, od dnia 1 wrzes$nia 2019 r.

Na podstawie ustawy zmieniajacej z dnia 22 listopada 2018 r. dokonano nowelizacji zaréwno ustawy Prawo
o$wiatowe, jak rowniez przepisow wprowadzajacych. Ustawodawca w art. 81 ustawy zmieniajacej przyjat
ponadto, ze uchwaly podj¢te zgodnie z art. 210 oraz art. 211 ust. 1 lub 5 przepisow wprowadzajacych tracg moc
z dniem 31 sierpnia 2019 r. w zakresie dotyczacym ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych
prowadzonych przez gming i okreslenia granic obwoddéw publicznych szkét podstawowych (art. 81 ust. 2).
Do ustalenia planu sieci publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez gming i Okreslenia granic
obwodow publicznych szkot podstawowych na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢ przepisy art. 39
ustawy Prawo o$wiatowe, w brzmieniu nadanym przedmiotowg ustawg (art. 81 ust. 3). Ustawa zmieniajaca,
W zakresie powyzszego przepisu, weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze z dniem 31 sierpnia 2019 r. uchwata nr XL/285/17 Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do nowego
ustroju szkolnego utracita moc obowigzujaca z mocy prawa. Od tego dnia dokonywanie jakichkolwiek zmian
w tym akcie stato si¢ niedopuszczalne. Od dnia 1 wrze$nia 2019 r. wylaczna kompetencje organow stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego do ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez gming, a takze okreSlenia granic obwoddéw publicznych szkoét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibg na obszarze gminy stanowi art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe. Podkresli¢ jednoczesnie
nalezy, ze ustalony przez Rad¢ Miejska w Obornikach Slaskich w uchwale nr XL/285/17 plan sieci publicznych
o$mioletnich szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Oborniki Slaskie, a takze granice obwodow
publicznych oémioletnich szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Oborniki Slaskie od dnia 1 wrzesnia
2019 r. stanowil wylacznie projekt planu sieci, zgodnie z brzmieniem art. 206 ust. 2 pkt 6 przepisow
wprowadzajacych.

Niejako na marginesie nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, ze o ile do dnia 1 wrzesnia 2019 r. mozliwe byto
dokonywanie zmian w uchwatach podjetych na podstawie art. 210 przepiséw wprowadzajagcych, o tyle ustawa
ta przewidywata szczegdétowa procedurg zmiany takiej uchwaty. Przede wszystkim przed podjeciem ww.
uchwaty, zgodnie z art. 206 ust. 1 przepisow wprowadzajacych, rada gminy obowigzana byla do podjgcia
uchwaty w sprawie projektu zmiany uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo os$wiatowe. Nastepnie, powyzsza uchwata
powinna zosta¢ przekazana do wiasciwego kuratora oswiaty, celem jej zaopiniowania. Dopiero uzyskanie
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty umozliwiato radzie gminy podjecie uchwaty, o ktérej mowa w art. 210
przepisow wprowadzajacych. Dokonana przez Rade Miejska w Obornikach Slaskich zmiana uchwaty
nr XL/285/17 z dnia 30 marca 2017 r. nastgpita zatem rowniez z pominieciem ustawowej procedury.

Z kolei w mysl art. 39 ust. 5-6 i 8 ustawy Prawo o$wiatowe, regulujacych w obecnym staniem prawnym
kompetencje rady gminy do ustalania sieci szkét podstawowych, ustalenie planu sieci publicznych szkoét,
0 ktorym mowa w USt. 5, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodnosci planu
z warunkami okre$lonymi odpowiednio wust. 1, 2i5a-7a. Tym samym skuteczne ustalenie sieci szkot
podstawowych w gminie miejskiej Oborniki Slaskie wymaga uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty. Podjecie uchwaty na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe bez uzyskania pozytywnej opinii
kuratora o§wiaty stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem jej niewaznosci.

Skutkiem powyzszego organ nadzoru uznal, Ze podjgcie przez organ stanowigcy gminy uchwaty
nr XX/177/20 z dnia 26 marca 2020 r. zmieniajgcej uchwate nr XL/285/17 z dnia 30 marca 2017 r., ktora z dniem
1 wrzesénia 2019 r. utracita moc obowigzujaca, stanowi dziatanie niemajgce oparcia w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa i jako takie nalezy uznac¢ za naruszajace prawo w sposob istotny.

Na marginesie nalezy réwniez zwroci¢ uwage na nieprawidlowy zapis § 2 uchwaly wskazujacy na podmiot
obowigzany do jej wykonania. Zgodnie z przywolanym przepisem uchwaly, je wykonanie powierzono
Sekretarzowi Gminy Oborniki Slaskie. Tymczasem zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wykonywanie uchwat rady gminy zostalo przez ustawodawca okreslone jako jedno z podstawowych zadan
nalezacych do organu wykonawczego gminy - W tym przypadku Burmistrza Obornik Slaskich.
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Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Kresa
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