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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.153.1.2020.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 8 stycznia 2020 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 . poz. 506),

stwierdzam niewazno$¢

§ 9 we fragmencie: ,,Z moca obowiazujaca od 01.01.2020 r.” uchwaly nr X.61.2019 Rady Miasta
Wojcieszow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog
na drogach gminnych na terenie miasta Wojcieszow.

Uzasadnienie

Rada Miasta Wojcieszow na sesji w dniu 18 grudnia 2019 r. podjeta uchwate nr X.61.2019 w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég na drogach gminnych na terenie miasta Wojcieszow, zwang dalej
uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 grudnia 2019 r.

W toku badania zgodnosci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 9 we fragmencie:
»Z mocg obowiazujaca od 01.01.2020 r.” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461; zwang dalej: ustawa), w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), polegajacym na nadaniu aktowi prawa miejscowego
wstecznej mocy obowigzywania.

Rada Miasta Wojcieszow podjeta uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018r.
poz. 2068). Przywotane przepisy stanowig podstawe prawng dla rady gminy do ustalenia, w drodze uchwaty,
dla drog, ktérych zarzadceg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego.

Mocg uchwaly nr X.61.2019 Rada Miasta Wojcieszow ustalita nowe stawki optat za zajecie 1 m? pasa
drogowego, uchylajac jednocze$nie poprzednio obowigzujaca uchwate nr XXI1/107/04 z dnia 26 sierpnia
2004 r. Z kolei jak wynika z uzasadnienia do uchwaty, Rada Miasta WojcieszOw podwyzszyta stawki opfat
za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog
na drogach gminnych. Tym samym ustanowiono wobec adresatow uchwaly nowe, niekorzystne regulacje.
Podjecie uchwaty, mocg ktorej podwyzszane sg stawki optat za zajecie pasa drogowego nie jest niezgodne
z prawem pod warunkiem, ze nie ustanawia mocy wstecznej wejscia w zycie przepisOw prawa. Tymczasem
zgodnie z § 9 uchwaty akt prawny ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2020 r. Przedmiotowa
uchwata zostata za$ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$lgskiego w dniu 23 grudnia
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2019 r. pod pozycja 7718. Uchwata Nr X.61.2019 bedzie zatem obowigzywata, tj. wywotywata wobec
adresatow uchwaty skutki prawne, z moca wsteczna.

Wojewoda Dolnoslaski w pismie zdnia 2 stycznia 2020r., dzialajac na podstawie art. 88 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wskazal Radzie Miasta Wojcieszow, ze przedmiotowa uchwata dokonano wobec
adresatow niekorzystnych regulacji, podwyzszajacych stawki optat za zajgcie pasa drogowego drog gminnych
na terenie miasta Wojcieszow.

W odpowiedzi na wystapienie organu nadzoru Przewodniczacy Rady Miasta Wojcieszow w pismie z dnia
3 stycznia 2020 r., znak pisma KR.0004.1.2020, zgodzit si¢ z zarzutem organu nadzoru i wystapil o wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Moca postanowienia § 9 uchwaly doszto do skrécenia przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych czternastodniowego okresu vacatio legis. Przepis
art. 88 ust. 1i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia wejscie w zycie aktu prawa miejscowego
od jego ogloszenia na zasadach iw trybie przewidzianym w ustawie 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Przepisy ustawy jednoznacznie przesadzaja z jednej strony o kwalifikacji
aktéw prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, zaliczanych do katalogu aktow podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy), az drugiej strony o konieczno$ci
ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz po uptywie
14 dni od dnia ich ogtoszenia (art. 4 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 1i 2 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ W zycie W terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
W dzienniku urzedowym.

Przestanka dla skrocenia vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy
w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis
krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegolne okoliczno$ci
uzasadniajgce skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy,
skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania, ze jest to przypadek
uzasadniony. Przewodniczacy Rady Miasta Wojcieszow takiego uzasadnienia nie wykazat.

Skrocenie vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady
przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisow zmieniajacych (podwyzszajacych) stawki oplat za zajecia pasa
drogowego powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowangj
podjeta uchwalg. Badana zmiana uchwaly rodzi¢ bedzie dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe.
Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat naktadajacych obowiazki —
zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien — ograniczajacych
te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzqdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

Dokonywanie zmian w prawie nie moze — Z uwagi na obowigzywanie art. 2 Konstytucji — zaskakiwac
adresatow norm prawnych. W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spelnione wymogi dopuszczalnego
skrocenia okresu spoczywania prawa, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zwigkszenie obowigzkow przepisami prawa miejscowego
obowiazujacymi ze skroconym okresem vacatio legis w badanym przypadku godzi w zasade demokratycznego
panstwa prawa.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
J. Obremski
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