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UCHWALA NR 119/2019

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Zagrodno nr XV.97.2019 z dnia 8 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Zagrodno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Zagrodno nr XV.97.2019 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o0 wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zagrodno — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3, art. 6k
ust. 2a pkt5, ust. 3i4da wzwigzku zart. 5ust. 1 pkt3. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zagrodno nr XV.97.2019 zdnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zagrodno wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 14 listopada 2019 roku.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Zagrodno okre$lita:

1) wzor deklaracji DO-1 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na terenie Gminy Zagrodno,
stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty (ust. 1),

2) zatacznik ,,A”, wykaz lokali mieszkalnych dla nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem wielolokalowym,
przeznaczony do sktadania tacznie z deklaracjg DO-1, stanowiacy zatacznik nr 2 (ust. 2),

3) wzor deklaracji DO-2 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomoscei, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne, potozonych
na terenie Gminy Zagrodno, stanowiacy zatacznik nr 3 (ust. 3).

W kazdym zww. zalgcznikoéw do uchwaly Rada Gminy Zagrodno wprowadzita mozliwo$¢ wyboru
wyliczenia naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami w zaleznosci od tego, czy gromadzone sa przez
wlascicieli nieruchomosci w sposob selektywny czy nieselektywny. Dla wyliczenia oplaty za nieselektywne
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gromadzenie odpaddéw przewidziane zostaly w zatacznikach: nr 1 — cze¢$¢ E wiersz drugi oraz czgsci G.2
i G.3, nr 2— cze¢$¢ 3 kolumna trzecia, nr 3 — cze¢$¢ E wiersz drugi oraz czgs¢ F kolumna czwarta.

We wzorze deklaracji DO-2 (zatacznik nr 3), w czgsci F kolumna piata, przewidziano obliczenie naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, z uwzglednieniem ich ,,czgstotliwosci wywozu
W miesigcu”.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

W art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2019r. poz. 1579) ustawodawca wprowadzil zmiany ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej
dalej ,u.c.p.g.”, ktore — z wyjatkiem zmian okreslonych w art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3123 — weszly w zycie
6 wrzesnia 2019 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy rada gminy ma obowigzek dostosowania
uchwat wydanych przed dniem jej wejscia w zycie na podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow
ustawy zmienionej ustawg z dnia 19 lipca 2019r. w terminie 12 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie,
czyli do 6 wrzesnia 2020 roku.

Rada Gminy Zagrodno podjeta badang uchwate 8 listopada 2019 r., czyli po wejéciu w zycie ustawy
nowelizujacej z dnia 19 lipca 2019 r., co oznacza, ze ustalajac stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi miata obowigzek stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjgcia uchwaty.

Zgodnie zart. 5ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. obowigzkiem wtascicieli nieruchomos$ci jest zbieranie w sposob
selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych. W mysl art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada
gminy okresla stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci
nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej na podstawie
art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

Rada Gminy Zagrodno, przyjmujac metod¢ ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, wymieniong w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., czyli iloczyn
liczby 0sob zamieszkujacych nieruchomos¢ i stawki ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g., powinna
zatem ustali¢ stawke miesigeczng tej optaty oraz ustali¢ stawke podwyzszong dla wtascicieli niewypetniajacych
obowiazku selektywnego zbierania odpadow.

Podobnie, w przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, Rada Gminy Zagrodno powinna ustali¢ stawki
optaty za pojemniki lub worki o okreslonej pojemnosci oraz stawki optaty podwyzszonej za pojemniki
lub worki dla wilascicieli niewypelniajacych obowiagzku selektywnego zbierania odpadéw, stosownie
do wymogow art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5i ust. 3 u.c.p.g. Przy tym, zgodnie z art. 6j ust. 3 u.c.p.g., optata
ta stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nie ruchomos$ci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Nie jest zatem mozliwe uzaleznienie wysokos$ci
obliczonej optaty od ,,czestotliwosci wywozu odpadow.

W ocenie Kolegium, ustalenie przez Rad¢ Gminy Zagrodno — w zalgcznikach nr 1-3 do badanej uchwaty
— mozliwosci wyboru wyliczenia naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami w zalezno$ci od tego,
czy gromadzone sg przez wlascicieli nieruchomosci w sposob selektywny czy nieselektywny, §wiadczy o tym,
ze organ stanowigcy gminy dopuszcza gromadzenie odpadow w sposOb nieselektywny, co jest sprzeczne
Z obowigzkiem natozonym na wiascicieli wart. 5ust. 3 pkt 1 u.c.p.g., ktéra nie daje wprost podstawy
do ustalenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob nieselektywny,
tylko zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia podwyzszonej stawki dla wtascicieli niewypelniajacych obowiazku
selektywnego zbierania odpadéw (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwatg nr 118/2019 z dnia 27 listopada 2019 r.
stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Zagrodno nr XV.95.2019 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty
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oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci na terenie Gminy Zagrodno, z powodu istotnego naruszenia
art. 6j ust. 3, art. 6k ust. 2a pkt 5, ust. 3 i 4a w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtornym i pomocniczym w stosunku do uchwaty w sprawie
wyboru metody i ustalenia stawek optat i ma na celu zapewnienie prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienie sktadania deklaracji.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Zagrodno przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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