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UCHWALA NR 113/2019

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Swierzawie nr XIV/88/2019 z dnia
31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkaltych
oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik uiszczanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Rady Miejskiej w Swierzawie nr XIV/88/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty
uiszczanej przez wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik uiszczanej
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
0 okreslonej pojemnosci — z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3 oraz art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Swierzawie nr XIV/88/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokos$ci tej oplaty uiszczanej
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik uiszczanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne o okreslone;j
pojemnosci, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 listopada 2019 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Swierzawie ustalita miedzy innymi stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstajg odpady. W § 4 uchwaty wprowadzono nastepujace zapisy:

»§ 4. 1. W przypadku nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, ustala si¢ miesigczng stawke optaty za pojemnik, w przypadku jednokrotnego oproznienia:

1) o pojemnosci 60 | — w wysokosci 2,95 zi;

2) 0 pojemnosci 110/120 1 — w wysokosci 5,91 zt;
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3) 0 pojemnosci 240 | — w wysokosci 11,82 zi;
4) 0 pojemnosci 1100 | — w wysokosci 54,18 zt.

2. Czestotliwo$¢ oprdzniania pojemnikéw okresla uchwata w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie miasta i gminy Swierzawa.

3. Ustalenie optaty miesiecznej dla danej nieruchomo$ci nastapi na podstawie zlozonej przez wiasciciela
nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoérej wzor okresla
odrgbna uchwata, w zaleznosci od zadeklarowanej ilosci i pojemnosci pojemnikdéw”.

Jak wynika z § 11 ust. 1 pkt 2 uchwaty Rady Miasta i Gminy Swierzawa nr XXXIV/192/2017 z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy
Swierzawa, odpady komunalne odbierane sa, w zaleznosci od frakeji i terenu, nie rzadziej niz raz na miesiac,
raz na dwa tygodnie oraz raz na tydzien. Oznacza to, ze miesigczna stawka oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci bedzie uzalezniona od czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych.

Stosownie do postanowien art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, rada gminy, w drodze uchwaty,
ustala stawke optaty za pojemnik Iub worek o okreslonej pojemnosci.

Zgodnie zart. 6j ust. 3u.c.p.g. oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikoéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z przywotanych przepisow wynika, ze wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uzalezniona jest od zadeklarowanej liczby pojemnikéw o okreslonej pojemno$ci oraz miesigcznej stawki
za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Ustawodawca w tym zakresie uregulowat jednoznacznie, jakie parametry
normatywne stanowig sktadowe optaty. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. rada gminy zostata upowazniona do okreslenia jedynie stawki optaty, tj. jednego z elementow optaty.
Rada gminy okreslajac stawke za pojemnik/worek winna uwzgledni¢ jedyne kryterium, jakim jest pojemnos¢,
Ztym ze wysoko$¢ stawki miesigcznej nie powinna przekroczy¢ maksymalnej stawki optat okreSlonej
w ustawie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 4 pazdziernika 2017 r. sygn. akt
| SA/Wr 699/17).

Ustalenie przez Rade Miejska w Swierzawie w § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwatly stawki optaty
za jednokrotne oproznienie pojemnika oznacza, ze stawka miesigczna opfaty jest wynikiem przemnozenia
stawki za jednokrotne oproznienie oraz czestotliwosci odbioru odpaddéw wynikajacej z odrebnej uchwaty
i stanowi w istocie wprowadzenie kolejnego parametru w kalkulacje wysokosci opftaty, tj. czestotliwoSci
odbioru pojemnikow. Powyzsze jest przekroczeniem upowaznienia ustawowego do kreowania aktu prawa
miejscowego i stanowi istotne naruszenie art. 6j ust. 3 u.c.p.g.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
Zpozn. zm.) organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W zwigzku z powyzszym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa miejscowego zapisow wykraczajacych poza
granice upowaznienia ustawowego.

Zgodnie zart. 6k ust.2a pkt5u.c.p.g. rada gminy ustala stawki optat w wysoko$ci nie wyzszej
niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza
za miesigc, w przypadku metody, o ktoérej mowa w art. 6] ust. 3 ustawy, 3,2% przecietnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg¢ ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigksze;j
pojemnosci stawki optat ustala si¢ W wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Przy uwzglednieniu,
ze przecigtny miesi¢czny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2018 r. wyniost 1693 zt (obwieszczenie
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem w 2018r.; M.P. poz.278), maksymalne stawki oplaty
za pojemniki wynosza:
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1) za pojemnik o0 pojemnosci 60 | — 2,95 zt,

2) za pojemnik 0 pojemnosci 110 | — 5,41 zt,
3) za pojemnik o pojemnos$ci 120 | — 5,91 74,
4) za pojemnik o pojemnosci 240 | — 11,82 zt,
5) za pojemnik o pojemnos$ci 1100 | — 54,17 zt.

Oznacza to, ze biorac pod uwage stawki optaty za pojemnik przy jednokrotnym opréznieniu okreslone w § 4
ust. 1 przedmiotowej uchwaty, ktore rowne sa miesigcznym stawkom maksymalnym okreslonym w ustawie,
ustalenie miesi¢cznej oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, uwzgledniajacej czestotliwosé odbioru,
spowoduje naruszenie przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Swierzawie przystuguje skarga, ktora wnosi
sic do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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