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UCHWALA NR 104/2019

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 31 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Janowice Wielkie nr VIII/40/2019 z dnia
27 czerwca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy Janowice Wielkie
W zwiazku z wymiang kotléw lub piecow w lokalach mieszkalnych na instalacje przyjazne srodowisku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Janowice Wielkie nr VI111/40/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Janowice Wielkie w zwiazku z wymiang kottdow lub piecow
w lokalach mieszkalnych na instalacje przyjazne $rodowisku — wobec istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2019r. poz. 1396)
w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Janowice Wielkie nr VIII/40/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej ze Srodkdéw budzetu Gminy Janowice Wielkie w zwigzku z wymiang kottdow lub piecow
w lokalach mieszkalnych na instalacje przyjazne $rodowisku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 3 lipca 2019 roku.

Rada Gminy Janowice Wielkie, dzialajgc na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396), zwanej dalej ,,p.0.8.”, okreslita objeta nadzorem
uchwala zasady udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Janowice Wielkie w zwigzku z wymiang
kottéw lub piecéw w lokalach mieszkalnych na instalacje przyjazne Srodowisku. W § 10 pkt 5 uchwaty
zapisano, ze ,Warunkami ubiegania si¢ o dotacj¢ s3: [...] poniesienie iudokumentowanie naktadow
na zrealizowanie zadania w istniejacych nieruchomosciach potozonych w granicach administracyjnych Gminy
Janowice Wielkie, przy czym kwalifikowalno$¢ wydatkow, o ktorych mowa w § S5 ust. 1 rozpoczyna
si¢ z dniem 1 stycznia 2019 r.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem postanowien
przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastgpuje:

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.§. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu powiatu
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
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podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: osob fizycznych, wspolnot
mieszkaniowych, o0s6b prawnych, przedsigbiorcow, jak rowniez jednostek sektora finanséw publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403 ust. 5 p.o.s. wynika kompetencja rady
gminy lub rady powiatu do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
W ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2019r. poz. 869), zwanej dalej ,,u.f.p.”, dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania §rodki
Z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy podkresli¢, ze zasadnicza cecha odrézniajaca dotacje
od innych rodzajéw wydatkéw jest m.in. to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto,
jak wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p., dotacje przeznaczane sa na realizacj¢ zadan publicznych. Zgodnie
natomiast zart. 127 ust. 1 u.f.p. dotacjami celowymi sa s$rodki przeznaczone m.in. na finansowanie
lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, ustawowo okreslonych zadan realizowanych przez jednostki inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zadan
agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 31it. b u.f.p., zadan zleconych do realizacji
organizacjom pozarzadowym, kosztow realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana bylta z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej na podstawie przepiséw
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6. Zgodnie zart. 250 u.f.p. umowa
0 dotacje okresla w szczegdlnosci elementy takie jak: wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktérego realizacj¢ sg przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowe;.

Nalezy zatem przyja¢, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania
kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji
poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy o finansach publicznych
i art. 403 ust. 4-6 p.o.$. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego rozwigzania. Kazda
dotacja zgodnie z definicjg prawng okreslong w ustawie o finansach publicznych ma stuzy¢ finansowaniu
lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktore istnieja w dacie przyznania prawa
do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwi¢ o realizacji
zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$§ przysziego, a wyrazne odstepstwa,
jesli je dopusci¢, muszg wynikac z przepisow ustawy.

W praktyce finansowej zawierane s3 umowy o dotacje celowe, na podstawie ktorych przyznana dotacja
nie jest wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia zniej przysztych
wydatkow, ale beneficjent finansuje zadanie ze srodkow wlasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowa
srodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane ptatnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak
na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywatla sie¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawce
prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji.

Postanowienia wprowadzonych uchwatg zasad, przewidujace dofinansowanie kosztow inwestycji poprzez
zwrot kosztow zadania poniesionych przed wejsciem w zycie badanej uchwaly, atym samym przed
podpisaniem umowy, o ktorej mowa w § 11 ust. 3 uchwaly, sg niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 p.o.$.
W zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.f.p. Na zasadno$¢ powyzszego podejécia wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie wwyroku zdnia 24 listopada 2016r. (sygn. akt Il GSK 954/15)
oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt | SA/Ld
951/17).

Kolegium Izby zwraca ponadto uwage na btad, wystepujacy w § 9 uchwaty, uniemozliwiajacy w istocie
stosowanie przepisow § 9 ust. 2 oraz § 12 pkt 1. W § 9 ust. 1 pkt 1 zapisano bowiem, ze ,,Dotujacy nie udzieli
dotacji z uwagi na: 1) Dotujacy nie udzieli dotacji z uwagi na:”, co powoduje, ze odestanie w § 9 ust. 2 oraz
w § 12 pkt 1 do sytuacji okre$lonej w § 9 ust. 1 pkt 1 nie mogtoby by¢ stosowane. Wskazanie na powyzsze ma
na celu uniknigcie powtorzenia btgdu przy ponownym podejmowaniu uchwaty w tym przedmiocie.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Janowice Wielkie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
L. Hanus
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